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Sesavali 
 

Temis aqtualoba. saxelmwifo Sesyidvebi qveynis erT-erT yvelaze 

mniSvnelovan sferos warmoadgens da masze mTliani Siga produqtis 12% 

modis.1 Sesabamisad, udidesi mniSvneloba eniWeba saxelmwifo finansuri 

resursebis racionalur xarjvas, samarTliani da aradiskriminaciuli 

garemos formirebas, saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi jansaRi konkurenciis 

ganviTarebasa da sazogadoebisaTvis informaciis maqsimalurad gamWirvaled 

miwodebas. saxelmwifo Sesyidvebis sferos gamarTuli funqcionireba 

mniSvnelovania, rogorc saxelmwifo, aseve kerZo seqtorisaTvis. amasTan, 

gansakuTrebiT prioritetulia qveynis infrastruqturis ganviTareba, rac 

adgilobrivi resursebis efeqtianad gamoyenebis SesaZleblobebs zrdis da 

mosaxleobisTvis Rirseuli garemos Seqmnas uwyobs xels.  

garda imisa, rom gansakuTrebiT aqtualuria saxelmwifo saxsrebis 

racionaluri da miznobrivi xarjva, qveynisaTvis mniSvnelovania saxelmwifo 

SesyidvebSi mcire da saSualo biznesis CarTulobis zrda, kerZo seqtorSi 

konkurenciis ganviTareba, rac Tavis mxriv uzrunvelyofs maTi Semosavlebis 

zrdas. amasTan, qveynisaTvis gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba grZelvadian 

sargebelze gaTvlili infrastruqturuli proeqtebis ganxorcielebas. 

Sesabamisad, mniSvnelovania saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi, rogorc 

sajaro, aseve kerZo organizaciebis maqsimaluri mobilizeba da Sedegze 

orientirebuli Sesyidvebis ganxorcieleba.  

aqedan gamomdinare, mniSvnelovania saxelmwifo Sesyidvebis sferos 

samarTlebrivi regulireba, romelsac safuZvlad 1998 wlis kanonmdebloba 

udevs da am drois manZilze kanonma Zireuli cvlilebebi ganicada. 

Camoyalibda saxelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistema, ramac 

uzrunvelyo Sesyidvebis sistemis eleqtronizacia da qaRaldis tipis 

tenderebidan tenderebis eleqtronul sistemaze gadasvla. eleqtronulma 

                                                           
1 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2016 wlis saqmianobis angariSi 
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saxelmwifo Sesyidvebis sistemam maqsimalurad gamWirvale gaxada sfero 

nebismieri dainteresebuli PpirisaTvis. Tanamedrove informaciuli 

teqnologiebis ganviTarebam uzrunvelyo saqarTvelos saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemis modernizeba. eleqtronuli Sesyidvebis sistemam 

gazarda Sesyidvebis procesis efeqtianoba da dReisaTvis izogeba finansuri, 

adamianuri da droiTi resursebi.   

saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi maregulirebeli kanonmdebloba erT-erT 

mTavar rols asrulebs, radgan mniSvnelovania uzrunvelyofili iqnas kerZo 

seqtoris mimarT proporciuli, aradiskriminaciuli da Tanaswori midgoma. 

amasTan, uzrunvelyofili iqnas jansaRi konkurencia saxelmwifo Sesyidvebis 

sferoTi dainteresebul kompaniebs Soris. Sesabamisad, aqtualur sakiTxs 

warmoadgens saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi konkurenciis regulireba. 

mimdinare etapze qveynisaTvis mniSvnelovani adgili uWiravs Tanamedrove 

dasavlur Rirebulebebs da gamonakliss arc saxelmwifo Sesyidvebis sfero 

warmoadgens. Sesabamisad, gansakuTrebiT aqtualuria saxelmwifo Sesyidvebis 

sferoSi gansaxorcielebeli cvlilebebis Sesaxeb saqarTvelosa da 

evrokavSirs Soris asociirebis SeTanxmebis, Rrma da yovlismomcveli 

Tavisufali savaWro sivrcis Sesaxeb SeTanxmebis (DCFTA) safuZvelze nakisri 

valdebulebebis Sesrulebis sakiTxi. aRniSnuli SeTanmxebis safuZvelze 

saqarTveloSi bolo wlebis manZilze saxelmwifo Sesyidvebis 

kanonmdeblobam mniSvnelovani cvlilebebi ganicada. dReisaTvis dRis 

wesrigSi dgas saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sakanonmdeblo bazis 

evrokavSirSi moqmed kanonmdeblobasTan maqsimaluri harmonizacia.  

garda samarTlebrivi bazis daxvewisa, evrokavSirTan TanamSromlobis 

mniSvnelovan aspeqts Sesyidvebis bazris gaxsna warmoadgens. evrokavSiris 

sajaro Sesyidvebis bazris moculoba 400 miliard evroze metia da 

TavisTavad bazris gaxsna saqarTvelos kompaniebs xels Seuwyobs biznesis 

gafarToebis TvalsazrisiT, amasTan saqarTvelos saxelmwifo SesyidvebSi 
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evropuli kompaniebis CarTulobis zrda xels Seuwyobs adgilobrivi 

biznesis konkurenciis ganviTarebas da kompaniebis donis amaRlebas. 

dReisaTvis, saqarTvelosaTvis gansakuTrebiT mniSvnelovania qveynis 

infrastruqturis srulyofa da proeqtebis saerTaSoriso standartebis 

Sesabamisad ganxorcieleba. mniSvnelovania, saxelmwifo Sesyidvebis roli 

qveynis infrastruqturis ganviTarebaSi. Sesabamisad, metad aqtualuria 

biznes seqtoris warmomadgenlebisa da  saxelmwifo sabiujeto 

organizaciebis TanamSromlobis sakiTxi infrastruqturuli proeqtebis 

saxelmwifo Sesyidvebis mimarTulebiT da arsebuli bazris analizi. amasTan, 

gansakuTrebul mniSvnelobas iZens dargSi arsebuli problemebis 

identificireba da maTi gadaWris gzebis formireba, rac samomavlod xels 

Seuwyobs qveyanaSi jansaRi da Tanamedrove moTxovnebze orientirebuli 

saxelmwifo sistemis Camoyalibebas da misi saSualebiT infrastruqturuli 

proeqtebis ganxorcielebas.   

kvlevis mizani da amocanebi. sadisertacio naSromis mizania gamovavlinoT 

infrastruqturis sferoSi saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis 

specifika, davadginoT misi zemoqmedeba saqarTveloSi biznesis garemosa da 

ekonomikuri saqmianobis efeqtianobaze da SevimuSaoT rekomendaciebi 

saxelmwifo Sesyidvebis sistemis gasaumjobeseblad. 

mocemuli miznis misaRwevad dasaxulia Semdegi amocanebi: 

 saxelmwifo Sesyidvebis Teoriuli safuZvlebis sistemuri analizi; 

 saxelmwifo Sesyidvebis sferos samarTlebrivi CarCos Seswavla; 

 saxelmwifo Sesyidvebis saSualebebis kvleva; 

 saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sistemis evrokavSiris 

standartebTan Sesabamisobis analizi; 

 saxelmwifo Sesyidvebisa da biznesis urTierTqmedebis kvleva; 

 saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi konkurenciis regulirebis 

analizi; 
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 saxelmwifo SesyidvebSi eleqtronuli sistemebis efeqtianobis 

analizi; 

 saqarTvelos infrastruqturuli proeqtebis saxelmwifo 

Sesyidvebis analizi; 

 saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi arsebuli problemebis analizi da 

maTi gadaWris gzebis moZieba; 

 saxelmwifo Sesyidvebis sistemis srulyofis ZiriTadi 

mimarTulebebis gansazRvra. 

kvlevis sagani da obieqti. naSromis kvlevis sagania saxelmwifo 

Sesyidvebis efeqtianoba da misi gavlena biznesze. kvlevis obieqtia erTi 

mxriv saxelmwifo Sesyidvebis ganmaxorcielebeli subieqtebi da meore mxriv 

is organizaciebi, romlebic cdiloben moipovon saxelmwifo dakveTebi. 

kvlevis meTodi. naSromSi gamoyenebulia kvlevis dialeqtikuri, 

mecnieruli abstraqciis, analizisa da sinTezis, istoriulisa da logikuris 

erTianobis, pozitiur-normatiuli da SedarebiTi analizis meTodebi. 

sakvlevi sakiTxis kompleqsurobidan gamomdinare, kvleva daigegma 

triangulaciuri midgomis safuZvelze, rac gulisxmobs erTze meti kvlevis 

meTodis kombinaciur gamoyenebas. kvlevis farglebSi ganxorcielda 

Teoriuli da empiriuli – raodenobrivi da Tvisebrivi meTodebis 

kombinireba, maTi upiratesobebis maqsimizacia da SezRudvebis minimizacia.2 

kvlevis sawyis etapze mopovebul iqna Sesabamisi literatura da 

statistikuri monacemebi. internetis saSualebiT moZiebul iqna sxvadasxva 

qveynebis saxemwifo dawesebulebebisa da saerTaSoriso organizaciebis 

kvlevebis monacemebi, ris safuZvelzec ganxorcielda literaturis, 

dokumentebisa da informaciis analizi. kerZod, Segrovebul iqna: 

 samecniero naSromebi saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb; 

 samarTlebrivi aqtebi; 

                                                           
2 Flick U., An Introduction to Qualitative Research, Berlin: SAGE Publications, 2014 
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 saxelmwifo da saerTaSoriso organizaciebis angariSebi; 

 saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi arsebuli organizaciebis 

saxelmZRvanelo da sarekomendacio literatura; 

 statistikuri informacia. 

literaturis moZieba moxda oTx enaze: qarTuli, inglisuri, rusuli da 

germanuli enebi. dokumentebis analizis meTodi gamoyenebulia rogorc 

damoukidebeli meTodi, romlis saSualebiTac mopovebul iqna sakvlev 

sakiTxze mniSvnelovani informacia. amasTan, dokumentebis SegrovebisasTvis 

gamoyenebulia internet Zebna eleqtronul samecniero bazebSi da xeliT 

Zebna. monacemebis Sesagroveblad visargebleT sityva-gasaRebebis sxvadasxva 

kombinaciebiT. 

monacemebis Segrovebis Semdgom moxda aRniSnuli dokumentebis Sefaseba. 

Sefasda monacemebis sizuste da Rirebuleba. dokumentebis validobis 

dasadgenad gamoyenebul iqna manionisa da kohenis validobis ganmsazRvreli 

4 kriteriumi: avTenturoba, damajerebloba, reprezentatuloba da 

mniSvneloba.3 Segrovebuli dokumentebis Sefasebisa da validobis dadgenis 

Semdgom ganxorcielda maTi Sedareba, komponentebad daSla da daskvnebis 

gamotana.  

naSromis mecnieruli damuSavebis done. es sakiTxi aqtualuri me-20 

saukunis meore naxevridan gaxda, rodesac SemuSavda saxelmwifo Sesyidvebis 

sferosTan dakavSirebuli saerTaSoriso standartebi. saxelmwifo 

Sesyidvebis sakiTxebi gaSuqebulia Semdegi ucxoeli avtorebis naSromebSi: 

e. stroembeki, g. mileri, h. handleri, j. franki, p. eriksoni, j. Cikotis, r. 

andersonis, s. baldi, m. ambrozi, p. deivisi da sxva. saqarTveloSi aRniSnul 

TemasTan dakavSirebiT arsebobs ekonomikis doqtorisa da eqspertis naSromi 

Temur xomerikis saxelmZRvanelo „saxelmwifo Sesyidva“, romelic 2006 wliT 

TariRdeba da asaxavs im periodisaTvis arsebul sakanonmdeblo garemos. 

                                                           
3 Cohen L., Manion L., Morrison K., Research Methods in Education, sixth edition 
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aRniSnul sferos exmianeba ekonomikis doqtoris giorgi gafrindaSvilis 

sadisertacio naSromi saxelwodebiT „Sesyidvebis saxelmwifo politika da 

misi gavlena mewarmeobis ganviTarebaze“, romelSic saxelmwifo Sesyidvebis 

racionaluri politikis roli samarTliani konkurentuli garemos 

formirebasa da ganviTarebaSi da mewarmeobis ganviTarebaze saxelmwifo 

Sesyidvebis politikis winaaRmdegobrivi Sedegebi da maTi daZlevis 

meqanizmebi saqarTveloSi. Temis calkeuli aspeqtebi ganxilulia, rogorc 

qarTveli aseve ucxoeli mecnierebisa da mkvlevarebis mier sxvadasxva 

samecniero naSromebSi. amasTan, arsebobs Sesabamisi praqtikuli 

saxelmZRvaneloebi saxelmwifo Sesyidvebis dargSi politikis gamtarebeli 

organizaciebis mxridan. Tumca uSualod sakvlevi Tema mecnierulad 

siRrmiseulad damuSavebuli ar aris.  

naSromis mecnieruli siaxle. disertaciis mecnieruli siaxle 

mdgomareobs SemdegSi: 

 sistematizirebulia msoflios sxvadasxva mecnieris Sexedulebebi 

da saerTaSoriso organizaciis midgomebi infrastruqturuli 

proeqtebis saxelmwifo Sesyidvebis biznesze zemoqmedebis Sesaxeb, 

dadgenilia, rom saxelmwifo Sesyidvebis meqanizmis srulyofa 

aumjobesebs konkurentul garemos da xels uwyobs mcire da 

saSualo biznebis efeqtianobis zrdas; 

 

 saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebis sakanonmdeblo bazis 

SedarebiTi da retrospeqtiuli analizis Sedegad gamovlenilia 

ZiriTadi xarvezebi, romelTa gamosworeba xels Seuwyobs 

saxelmwifo Sesyidvebis sistemis gaumjobesebas. amasTan, 

gamokvleulia saqarTvelos da evrokavSiris sakanonmdeblo 

harmonizaciis harmonizaciis ZiriTadi midgomebi, gaanalizebulia 

saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asociirebis SeTanxmebis, Rrma 

da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrcis Sesaxeb 
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SeTanxmebis (DCFTA) safuZvelze Cveni qveynis mier nakisri 

valdebulebebis sakiTxi. ganxilulia saqarTvelos evrokavSiris 

ZiriTad standartebTan da kanonmdeblobasTan daaxloebis etapebi; 

 

 gansazRvrulia saxelmwifo organizaciebisa da kerZo kompaniebis 

urTierTqmedebis modeli, gamokvleulia saxelmwifo Sesyidvebis 

sferoSi sajaro da kerZo organizaciebis urTierTqmedebis 

saSualebebi, amasTan, ganxilulia Suamavali organizaciis – ssip 

saxelmwifo Sesyidvebis saagentos ufleba-movaleobebi da misi 

gavlena saxelmwifo Sesyidvebis sferoze. dargSi arsebuli 

ZiriTadi midgomebi saxelmwifo da kerZo subieqtebis mimarT; 

 

 gamokvleulia saxelmwifo Sesyidvebis gavlena biznesis 

konkurentunarianobaze, kerZod, konkurentunariani garemos 

Camoyalibebis saSualebebi da mmarTveli organoebis gavlena 

adgilobriv biznesSi jansaRi konkurenciis ganviTarebaze. amasTan, 

gamovlenilia saxelmwifo Sesyidvebis sistemaSi konkurenciis 

SemzRudveli da xelSemwyobi faqtorebi, ganxilulia saqarTveloSi 

moqmedi saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobis gavlena biznesis 

konkurenciaze; 

 

 gansazRvrulia saxelmwifo SesyidvebSi eleqtronuli sistemis 

efeqtianobis komponentebi. kerZod, informaciuli teqnologiebis 

roli da saxelmwifo Sesyidvebis sistemis ganviTarebis etapebi. 

erTiani eleqtronuli sistemis SesaZleblobebi da misi gavlena 

saxelmwifo finansuri resursebis racionalur xarjvasa da jansaRi 

konkurenciis ganviTarebaze; 

 

 gaanalizebulia saqarTvelos infrastruqturuli Sesyidvebis 

proeqtebi da Sesabamisi statistika. ganxilulia samSeneblo 

samuSaos da saproeqto-saxarjTaRricxvo dokumentaciis Sedgenis 

satendero kiTxvarebis tipuri magaliTebi. amasTan, gamokvleulia 
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saqarTvelos infrastruqturuli proeqtebis saxelmwifo 

SesyidvebSi arsebuli problematika da gansazRvrulia xarvezebis 

aRmofxvris gzebi;  

 

 SemoTavazebulia saxelmwifo Sesyidvebis sistemis srulyofis 

meqanizmebi da Camoyalibebulia saWiro cvlilebebis 

ganxorcielebis Sesabamisi mimarTulebebi. 

naSromis praqtikuli mniSvneloba. kvlevis Sedegebi SeiZleba 

gaTvaliswinebuli iyos, rogorc sabiujeto saxsrebis ganmkargavi Sesyidveli 

organizaciebisa da saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi makontrolebeli 

organos ssip saxelmwifo Sesyidvebis saagentos, aseve saxelmwifo 

Sesyidvebis sferoTi dainteresebuli biznes subieqtebis mier. amasTan, 

naSromi mniSvnelovani iqneba saxelmwifo Sesyidvebis sferoTi nebismieri 

dainteresebuli pirisaTvis. 

naSromis publikaciebi. sadisertacio naSromis ZiriTadi Teoriebi da 

kvlevis Sedegebi gadmocemulia avtoris mier gamoqveynebul Semdeg 

wyaroebSi:  

1. evrokavSiris standartebi da saxelmwifo Sesyidvebis samarTlebrivi 

regulireba saqarTveloSi - recenzirebadi da referirebadi saerTaSoriso 

samecniero-praqtikuli Jurnali „ekonomika da biznesi“., tomi X – № 4, Tb., 

2017 w, gv. 40-47., (ISSN: 1987-5789);  

2. saxelmwifos da biznesis urTierTqmedebis modeli saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemaSi - saerTaSoriso recenzirebadi da referirebadi 

samecniero-praqtikuli Jurnali „axali ekonomisti“., N 3 (46) 2017 w, gv. 50- 53., 

(ISSN: 1512-4649);  

3. saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis politikis ZiriTadi 

mimarTulebebi – samecniero-praqtikuli Jurnali „globalizacia da 

biznesi“., № 3, Tb., 2017 w, gv. 109-112;  
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4. State Procurement Electronic System Efficiency in Georgia - European Journal of Economics 

and Business Studies (EJES)., Vol 10 - № 1, Rottenburg., 2018 (January-April), pp. 152-155., (ISSN: 

2411-4073; online).  

garda amisa, kvlevis Sedegebi warmodgenil iqna: 

1. 2018 wlis 2-3 marts q. franqfurtSi gamarTul socialuri mecnierebebis 

ICSS me-14 saerTaSoriso konferenciaze;  

2. 2017 wlis 17-18 noembers q. TbilisSi gamarTul pirvel saerTaSoriso 

samecniero-praqtikul konferenciaze: „konkurenciis politika: Tanamedrove 

tendenciebi da gamowvevebi“;  

3. 2017 wlis 3-4 noembers q. TbilisSi gamarTul meore saerTaSoriso 

samecniero konferenciaze: „globalizaciis gamowvevebi ekonomikasa da 

biznesSi“; 

4. 2017 wlis 2-6 oqtombers q. erevanSi gamarTul meoTxe saerTaSoriso 

samecniero konferenciaze; 

5. 2017 wlis 26-26 seqtembers q. TbilisSi gamarTul saerTaSoriso 

studentur konferenciaze: „gza evrointegraciisaken – evropuli integracia 

da inovaciuri ganviTarebis perspeqtivebi“; 

6. 2017 wlis 30 ivniss q. TbilisSi gamarTul meore saerTaSoriso 

konferenciaze: „codnis ekonomikis aqtualuri problemebi globalizaciis 

pirobebSi“; 

7. 2017 wlis 24 ivniss q. baTumSi mezRvaurTa saerTaSoriso dRisadmi 

miZRvnil mesame saerTaSoriso samecniero konferenciaze: „Tanamedrove 

sazRvao teqnologiebi, socialur-ekonomikuri ganviTarebis problemebi da 

maTi gadaWris gzebi“.  

sadisertacio naSromis aprobacia Sedga Tbilisis ivane javaxiSvilis 

saxelobis saxelmwifo universitetis ekonomikisa da biznesis fakultetis 
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saerTaSoriso biznesis kaTedris sxdomaze 2018 wlis 20 ivlisis 

(saerTaSoriso biznesis kaTedris sxdomis oqmi #4). 

naSromis moculoba da struqtura. naSromi moicavs kompiuterze nabeWd 

221 gverds. naSromi Sedgeba Sesavlisagan sami Tavisgan da daskvniTi 

nawilisgan. Tan erTvis gamoyenebuli literaturis sia da danarTebi. 
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pirvel Tavi. naSromis pirvel Tavi eTmoba saxelmwifo Sesyidvebis 

biznesze zemoqmedebis sakiTxs, ganxilulia Sesabamisi Teoriul-

meTodologiuri safuZvlebi. pirveli Tavis pirvel paragrafSi mocemulia 

saxelmwifo Sesyidvebis arsis ganmarteba. asaxulia saxelmwifo Sesyidvebis 

Teoriuli safuZvlebi da moyvanilia Sesabamisi klasificireba, rogorc 

qarTuli aseve ucxouri literaturidan. mocemulia saxelmwifo Sesyidvebis 

ganxorcielebasTan dakavSirebuli midgomebi da misi administrirebis 

sxvadasxva variantebi. ganxilulia saerTaSoriso praqtika saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemebTan mimarTebaSi – centralizaciisa da 

decentralizaciis midgomebi. moyvanilia Sesyidvis obieqtis klasificirebis 

SesaZlebloba da gansazRvrulia Sesyidvebis ganxorcielebis procesis 

etapebi. ganxilulia Sesyidvebis mosamzadebeli etapis ZiriTadi safexurebi 

da saxelmwifo Sesyidvebis xelSekrulebebis marTvis da ganxorcielebuli 

Sesyidvis Sefasebis/analizis etapebi. mocemulia Sesyidvebis mTliani ciklis 

farglebSi Semsyidvel organizaciaSi Sesyidvebis warmarTvasTan 

dakavSirebuli pasuxismgeblobebis ganawilebis tipuri magaliTi. 

gansazRvrulia Sesyidvebis ganxorcielebis winamosamzadebel etapze bazris 

Seswavlis mizezebi da ZiriTadi mimarTulebebi. amasTan, moyvanilia 

miwodebis bazris specifikaciis arasaTanado Seswavlis Sedegad miRebuli 

problemuri sakiTxebi. ganxilulia saqarTveloSi dReisaTvis moqmedi 

saxelmwifo Sesyidvebis saSualebebi da maTi gamoyenebis SesaZleblobebi. 

mocemulia saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis vadebisa da formirebis 

pirobebi. 

pirveli Tavis meore paragrafSi moicavs saxelmwifo Sesyidvebis 

samarTlebrivi regulirebis ZiriTad mimarTulebebs. ganxilulia arsebuli 

sakanonmdeblo baza. mocemulia informacia, rogorc saqarTveloSi aseve 

msoflios sxva qveynebSi saxelmwifo Sesyidvebis sferos samarTlebriv 

midgomebTan dakavSirebiT. gaanalizebulia saxelmwifo Sesyidvebis 

kanonmdeblobis mniSvneloba da misi gavlena qveynis ganviTarebaze. 

ganxilulia saqarTvelos sakanonmdeblo bazis istoriuli etapebi 



 
17 

 

saxelmwifo Sesyidvebis regulirebasTan mimarTebaSi. mocemulia 

saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobis gavrcelebis areali, 

SesaZleblobebi da arsebuli gamonaklisebi. garda amisa, Camoyalibebulia 

kanonmdeblobis miznebi da mniSvneloba. amasTan, gaanalizebulia 

saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asociirebis SeTanxmebis, Rrma da 

yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrcis Sesaxeb SeTanxmebis (DCFTA) 

safuZvelze nakisri valdebulebebis Sesrulebis sakiTxi. ganxilulia 

valdebulebebis Sedegad ganxorcielebuli cvlilebebi da maTi Sedegebi. 

amasTan, mocemulia gansaxorcielebeli cvlilebebis Sesaxeb informacia da 

maTi Sesrulebis mniSvneloba. gaanalizebulia saqarTvelos evrokavSiris 

ZiriTad standartebTan da kanonmdeblobasTan daaxloebis ZiriTadi 

saSualebebi, midgomebi da upiratesobebi. ganxilulia saqarTvelos 

saxelmwifo Sesyidvebis maregulirebeli kanonmdeblobis evrokavSiris 

sajaro Sesyidvebis direqtivebTan etapobrivi daaxloebis procesi da 

instituciuri SesaZleblobebis gaumjobesebasTan dakavSirebuli sakiTxebi. 

gawerilia sakanonmdeblo daaxloebis fazebi da Sesabamisi etapebi. 

ganxilulia saqarTvelosa da evrokavSiris daaxloeba saxelmwifo 

SesyidvebTan mimarTebaSi da ormxrivi bazris gaxsnis mniSvneloba. 

pirveli Tavis mesame paragrafSi moicavs saxelmwifosa da biznesis 

urTierTqmedebebis ZiriTad mimarTulebebs saxelmwifo Sesyidvebis 

mimarTulebiT. ganxilulia Sesyidvebis procesis orive mxaris 

SesaZleblobebi da mniSvneloba. gaanalizebulia saxelmwifo Sesyidvebis 

sistemis ZiriTadi midgomebi qveynis strategiaze dayrdnobiT. 

gaanalizebulia Semsyidveli organizaciebis mier SemuSavebuli satendero 

moTxovnebi da monawile pretendentebis mimarT gansazRvruli kriteriumebi. 

mocemulia satendero pirobebis warmoebisas Sesyidvis obieqtTan 

dakavSirebuli specifikacebisa da moTxovnebis ZiriTadi mimarTulebebi. 

ganxilulia saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi proporciulobis, Tanaswori 

mopyrobisa da aradiskriminaciuli midgomebis formirebis mniSveloba. 

gaanalizebulia ssip saxelmwifo Sesyidvebis saagentos funqcia-movaleobebi. 
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mocemulia saxelmwifosa da kerZo subieqtebs Soris jansaRi urTirTobis 

mizniT ganxorcielebuli reformebi da maTii mniSvneloba Sesyidvebis 

ganxorcielebis procesSi. gaanalizebulia saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi 

kerZo subieqtTa CarTulobis maCvenebeli. amasTan, ganxilulia saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemaSi keTilsindisier da arakeTilsindisier mimwodebelTa 

upiratesobebi da SemzRudveli faqtorebi. 
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meore Tavi. naSromis meore Tavi moicavs saxelmwifo Sesyidvebis biznesis 

konkurentunariaobaze gavlenis ZiriTad mimarTulebebs. meore Tavis pirveli 

paragrafSi mocemulia konkurenciis regulirebis principebi da meTodebi 

saxelmwifo Sesyidvebis sistemaSi. ganxilulia saxelmwifo Sesyidvebis 

sferoSi konkurenciis formirebis ekonomikuri politikis mniSvneloba. 

moyvanilia jansaRi konkurentuli garemosa da Tavisufali konkurenciis 

ganviTarebisasTvis aucilebeli ZiriTadi saWiroebebi. ganxilulia 

saxelmwifo Sesyidvebis bazris gamWirvale da saerTaSoriso doneze 

arsebuli konkurentunarianobis aspeqtebi. gaanalizebulia SesaZlo 

diskriminaciuli midgomebi saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi monawile 

garkveuli jgufis subieqtebis mimarT. gaanalizebulia saqarTvelos 

saxelmwifo sferoSi moqmedi regulaciebi jansaRi konkurentuli biznes 

garemos formirebis mimarTulebiT. mocemulia saxelmwifo SesyidvebTan 

dakavSirebuli davebis ganxilvis sabWos mniSvnelobis sakiTxi. amasTan, 

ganxiluli da gaanalizebulia davebis sabWoSi wardgenili saCivrebis 

statistika, maT statusebze - sabolood miRebuli gadawyvetilebebze 

dayrdnobiT. gaanalizebulia gamartvebuli Sesyidvebis ganxorcielebis 

saxelmwifo Sesyidvebis saagentosTan savaldebulo SeTanxmebebis 

maregulirebeli normebi. gaanalizebulia gamartivebuli Sesyidvebis 

SeTanxmebebis statistika da misi mniSvneloba saxelmwifo Sesyidvebis 

sferoSi konkurentunariani garemos formirebis mimarTulebiT. mocemulia 

konsolidirebuli tenderebis ganxocielebisas miRebuli Sedegebi da 

gaanalizebulia misi gavlena saxelmwifo finansuri resursebis 

racionaluri xarjvis, warmoqmnili ekonomiebis da bazarze arsebuli 

konkurentunariani mdgomareobis Taobaze.  

meore Tavis meore paragrafi moicavs saxelmwifo Sesyidvebis sistemaSi 

eleqtronuli sistemebis efeqtianobis ZiriTad mimarTulebebs. ganxilulia 

Tanamedrove informaciuli teqnologiebis mniSvneloba saxelmwifo 

Sesyidvebis sferoSi. gaanalizebuli saxelmwifo da kerZo seqtorisaTvis 

erTian eleqtronul sistemaze dafuZnebuli Sesyidvebis procesis ZiriTadi 
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upiratesobebi da SesaZleblobebi. ganxilulia informaciuli teqnologiebis 

daxmarebiT miRweuli Ria, inovaciuri da sazogadoebis ndobiT aRWurvili 

sistemis Camoyalibebis ZiriTadi pirobebi. gaanalizebulia eleqtronuli 

procedurebis ganxorcielebisas miukerZoebeli gadawyvetilebebis miRebis 

riski da teqnologiebze dafuZnebuli saqmiswarmoebis mniSvneloba. 

ganxilulia saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvis eleqtronizaciis ZiriTadi 

etapebi. gaanalizebulia qaRalduri wesisa da eleqtronuli tenderebis 

statistika da eleqtronuli sistemis arsebobis Sedegad warmoqmnili 

ekonomiebi. gaanalizebulia saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis erTiani 

eleqtronuli sistemis SesaZleblobebi da upiratesobebi. ganxilulia 

Tanamedrove teqnologiebis Sedegad saxelmwifo SesyidvebTan dakavSirebuli 

informaciis xelmisawvdomobisa da sajaroobis sakiTxi. 

meore Tavis mesame paragrafSi ganxilulia saqarTvelos 

infrastruqturul saxelmwifo Sesyidvebis sfero. gaanalizebulia 

saqarTvelos infrastruqturuli proeqtebi da masTan dakavSirebuli 

Sesyidvebis ganxorcielebis procesi. gansazRvrulia mSeneblobis kuTxiT 

Sesyidvebis arsi da moTxovnebis dakmayofilebis konkretuli saWiroebebis 

formirebis sakiTxi. ganxilulia samSeneblo tipis saxelmwifo Sesyidvebis 

klasifikacia. gaanalizebulia gasuli wlis manZilze samSeneblo sferoSi 

ganxorcielebuli Sesyidvebis statistika, warmoqmnili ekonomiebisa da 

Sesulebebis sakiTxi. gaanalizebulia samSeneblo mimarTulebiT 

gamocxadebul tenderebSi monawileTa ricxovnoba da Sesabamisi 

statistikuri informacia. ganxilulia samSeneblo samuSaoebisa da 

saproeqto-saxarjTaRricxo momsaxurebis Sesyidvaze gamocxadebuli 

satendero dokumentaciis tipuri magaliTebi. amasTan, ganxilulia aRniSnul 

tenderebSi damdgari Sedegebi da monawileTa raodenoba, pretendentTa 

diskvalifikaciis mizezebi. ganxilulia proeqtis Sesyidvisas sami ZiriTadi 

ganzomilebis – Rirebuleba, dro da xarisxi – damokidebuleba saxelmwifo 

Sesyidvis ganxorcielebisas. amasTan, gaanalizebuli infrastruqturuli 
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proeqtebis saxelmwifo Sesyidvebis sferos mniSvneloba qveynis ganviTarebis 

mimarTulebiT, rogorc adgilobrivi, aseve regionuli TvalsazrisiT. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
22 

 

mesame Tavi. naSromis mesame Tavia saqarTvelos infrastruqturuli 

saxelmwifo Sesyidvebis efeqtianoba. mesame Tavis pirvel paragrafSi 

gaanalizebulia saqarTvelos infrastruqturuli proeqtebis saxelmwifo 

SesyidvebSi arsebuli problemebi da moyvanilia maTi gadaWris gzebi. 

Sesabamisad, ganxilulia dargSi arsebuli problematika. kerZod, 

gaanalizebulia Semsyidveli organizaciebis mier konkretul kompaniaze 

morgebuli satendero moTxovnebisa da Sesyidvis ganxorcielebis procesSi 

mikerZoebis sakiTxi. ganxilulia SesaZlo moTxovnebi, romelTa morgebac 

diskriminaciulad axdens gavlenas satendero procedurebis 

ganxorcielebaze da uaryofiTad moqmedebs saxelmwifo SesyidvebSi jansaRi 

garemos formirebasa da konkurenciis ganviTarebaze. ganxilulia saxelmwifo 

SesyidvebSi korufciis winaaRmdeg gatarebuli politika saxelmwifo 

Sesyidvebis ganmaxorcielebel pirTa eTikis kodeqsTan mimarTebaSi da ssip 

saxelmwifo Sesyidvebis saagentos mier sabiujero saxsrebis efeqtiani 

xarjvisa da sistemis gamWirvaled funqcionirebisaTvis ganxorcielebuli 

monitoringis Sedegebi. gaanalizebulia problema araproporciulad maRali 

sajarimo sanqciebis gansazRvris TvalsazrisiT da mocemulia saagentos 

rekomendaciebi optimaluri pirgasamtexlos dakisrebis Taobaze. 

gaanalizebulia samSeneblo samuSaoebis saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi 

tenderSi monawile pretendentebisaTvis gamocdilebis moTxovnasTan 

dakavSirebuli problematika. ganxilulia analogiuri gamocdilebis 

moTxovnasTan dakavSirebuli xarvezebi, kerZod Sesyidvis obieqtis 

RirebulebasTan mimarTebaSi aragonivrulad maRali Tanxis gansazRvra. 

gaanalizebulia problema uSualod analogiuri gamocdilebis Tvisobriv 

gansazRvrasTan dakavSirebiT. kerZod, maRali kvalifikaciisa da ufro 

rTuli kategoriis gamocdilebis arsebobis sakiTxi. gaanalizebulia 

problematika saqarTveloSi erovnuli samSeneblo normebisa da wesebis 

ararsebobis Taobaze, mimdinare etapze gamoiyeneba yofili sabWoTa kavSiris 

periodSi 1992 wlamde gamocemuli teqnikuri zedamxedvelobisa da samSeneblo 

sferoSi moqmedi normebi, wesebi da regulirebis sxva dokumentebi. amasTan 
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gaanalizebuli problema proeqtirebis mimarTulebiT licenziis an/da 

akreditaciis gamcemi organo romelic monitorings gauwevs saproeqto 

organizaciebis saqmianobas. Sesabamisad, mocemulia aRniSnuli problemebis 

gadaWris gzebi da sferoSi Sesabamisi regulaciebis arsebobis upiratesoba 

da misi mniSvneloba. 

mesame Tavis meore paragrafSi eTmoba kvlevis meTodologiasa da ZiriTad 

Sedegebs. gansazRvrulia kvlevis instrumenti – kiTxvari, romlis Sevsebac 

saxelmwifo Sesyidvebis samSeneblo sferoSi CarTulma kompaniebma 

uzrunvelyves. mocemulia sakvlevi populaciis, SerCevis moculobisa da 

reprezentatulobis xarisxi. gaanalizebulia Catarebuli kvlevis Sedegebi 

samSebelo seqtoris biznessubieqtebis mier kiTxvarSi mocemuli SekiTxvebis 

pasuxebis mixedviT. gansazRvrulia kompaniebi kapitalis warmoSobis, 

saSualo wliuri brunvis, dasaqmebulTa raodenobis, administraciis da 

damxmare TanamSromlebis xelfasebis mimarTulebiT, gaanalizebulia 

gamokiTxuli organizaciebis Sefasebebi satendero dokumentaciebiT 

gansazRvrul Semdeg moTxovnebze: gamocdilebis, Sesasrulebeli samuSaos 

vadebis, sagarantio pirobebis mimarTebaSi. aseve, gaanalizebulia 

damokidebuleba satendero komisiebisa da davebis sabWos gadawvetilebTan 

mimarTebaSi. gamovlenilia kerZo subieqtebis mier dargSi arsebuli 

problemebi.  

mesame Tavis mesame paragrafSi ganxilulia saxelmwifo Sesyidvebis 

srulyofis ZiriTadi mimarTulebebi. kvlevis Sedegad identificirebuli 

problemebis gadaWris gzebi da saxelmwifo Sesyidvebis sferos ganviTarebis 

SesaZleblobebi. gaanalizebulia Semdegi ZiriTadi problemebi: Semsyidveli 

organizaciebis mier konkretul kompaniaze morgebuli satendero 

moTxovnebis gansazRvris, saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobis 

Sesabamisad dazustebis gareSe diskvalifikacia xarjTaRricxvaSi ganfasebis 

gamorCenis gamo, umizezod gasaCivrebuli tenderebis gamo gaWianurebuli 

satendero procedurebis da saqarTveloSi erovnuli samSeneblo normebisa 
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da wesebis ararsebobis sakiTxi. SemoTavazebulia dargSi arsebuli 

problemebis gadaWris gzebi da saxelmwifo Sesyidvebis mimarTulebis 

srulyofis meqanizmi. 
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Tavi I saxelmwifo Sesyidvebis biznesze zemoqmedebis 

kvlevis Teoriul-meTodologiuri safuZvlebi 

 

1.1 saxelmwifo Sesyidvebis arsi da meTodebi 
 

saxelmwifo Sesyidva – es aris Semsyidveli organizaciis mier nebismieri 

saqonlis, momsaxurebisa da samSeneblo samuSaos Sesyidva saxelmwifos 

kuTvnili (an masTan gaTanabrebuli) saxsrebiT.4 saxelmwifo Sesyidva aris 

saxelmwifo organizaciebis mier maTi gamarTulad funqcionirebisa da 

sakuTari uflebamosilebis srulfasovnad ganxorcielebisTvis saWiro 

momsaxurebis, saqonlisa da samSeneblo samuSaoebis Sesyidva.5 saxelmwifo 

Sesyidvebs miekuTvneba nebismieri donis xelisuflebis organoebis da 

saxelmwifo organizacia-dawesebulebebis danaxarjebis erToblioba, 

romelic gaiweva sazogadoebriv saWiroebaTa dasakmayofileblad SeZenili 

saqonlisa da momsaxurebis anazRaurebisaTvis.6 Sesyidva es aris saqmianoba 

saqonlis, momsaxurebis da samuSaos Sefasebis, SeZenisa da miRebis mizniT. is 

xdeba sajaro Tuki es procesi xorcieldeba saxelmwifo dawesebulebebis 

mier an maTi saxeliTa da dafinansebiT.7 saxelmwifo Sesyidvas aqvs ZiriTadi 

mizani saqoneli da momsaxureba ekonomikurad efeqtianad Seisyidos. amasTan, 

SesaZlebelia aqcenti gakeTdes inovaciuri saqonlisa da momsaxurebis 

Sesyidvaze, sadac gaTvaliswinebuli iqneba Sesyidvis obieqtis sicocxlis 

cikli da yuradReba mieqceva mis grZelvadian periodSi sargeblianobis 

sakiTxs. inovaciuri saqoneli da momsaxureba xSirad aumjobesebs 

administraciul procedurebsa da xarisxs.8 saxelmwifo Sesyidvebi 

                                                           
4xodeli g., brolaZe z., julayiZe S., sajaro finansebisa da qonebis marTvis saxelmZRvanelo, 

demokratiuli mmarTveloba saqarTveloSi (G3) programa, Tbilisi 2014 
5 saxelmwifo Sesyidvebis gzamkvlevi, Tbilisi 2015 weli 
6 xomeriki T., saxelmwifo Sesyidvebi, Tbilisi 2006 
7 Adotevi S., Public Procurement Performance, International Public Procurement Conference Proceeding Vol. 3, 2004, 

p 243-261 
8 Bundesministerium fuer Wirtschaft und Energie, Innovative Oeffentliche Beschaffund, Leitfaden, 2, Auflage 2017 
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saxelmwifo xarjebis ZiriTad komponents warmoadgens, rac mniSvnelovan 

gavlenas axdens erovnuli ekonomikis mTlian Sida moTxovnaze.9 garda imisa, 

rom sajaro Sesyidvebi warmoadgens saxelmwifo finansuri resursebis 

xarjvisa da monawileebs Soris dakveTebis gadanawilebis meqanizms, is 

xSirad rogorc politikuri miznebis miRwevis saSualebadac gvevlineba.10 

Sesabamisad, gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba saxelmwifos mxridan 

qveynis miznebze morgebuli Sesyidvebis politikis gatarebas. nebismieri 

organizaciisaTvis mniSvnelovania sxvadasxva saxis resursis arseboba 

ZiriTadi saqmianobis gansaxorcieleblad. kerZo seqtorTan SedarebiT, 

sajaro dawesebulebebi meti formalobebis, wesebisa da procedurebis 

dacviT SeiZenen saqonels, momsaxurebasa da samuSaos, rac saxelmwifo 

Sesyidvebis saxeliT aris cnobili.11 kerZo seqtorSi Sesyidvebi ganixileba, 

rogorc Semosavlebis centri da gamoiyeneba firmis mogebis maqsimizaciisa 

da materialuri danaxarjebis ekonomiis mimarTulebiT. saxelmwifos 

SemTxvevaSi, iqidan gamomdinare, rom ixarjeba gadasaxadebidan Semosuli 

Tanxebi, saxelmwifo Sesyidvebi unda asaxavdes sazogado problemebsa da 

qveynis ganviTarebisaken unda iyos mimarTuli. miuxedavad amisa, orive 

Sesyidva garkveuli mimarTulebiT erTmaneTs hgavs, rogoricaa xarisxis 

uzrunvelyofa, bazris analizi, mimwodeblebTan urTierToba da sxva.12 

Sesyidva xasiaTdeba saxelmwifo Sesyidvad, rodesac Semsyidveli sajaro 

organizaciaa an/da Sesyidva xorcieldeba sajaro moxmarebisaTvis.13 

saxelmwifo Sesyidvebi farTo ganmartebiT SesaZlebelia ganisazRvros, 

                                                           
9 Cernat L., Kutlina-Dimitrova Z., International Public Procurement: From Scant Facts to Hard Data, Chief Economist 

Note, Issue 1, April 2015 
10 Stroembaeck E., Policy by Public Procurement: Opportunities and Pitfalls, Manuskriptet tidigare publicerat i serien: 

Umea Economic Studies, #915, August 2015 
11 CageliSvili a., bazris kvlevis Taviseburebebi saxelmwifo Sesyidvebis procesSi 

(saqarTvelos magaliTze), ekonomika da biznesi, tomi XI, #1, Tbilisi 2018, gv. 159-165 
12 Choi J. W., A STUDY OF THE ROLE OF PUBLIC PROCUREMENT – CAN PUBLIC PROCUREMENT MAKE 

SOCIETY BETTER?, the 4th International Public Procurement Conference „TOWARDS FRONTIERS IN PUBLIC 

PROCUREMENT“, August 2010 
13 Eßig M., Öffentliche Beschaffung: Bedeutung und Ansatzpunkte zur konzeptionellen Weiterentwicklung, In: 

Bundesverband Materialwirtschaft, Einkauf und Logistik (eds) Best Practice in Einkauf und Logistik. Gabler, 2008 
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rogorc saqonlis da momsaxurebis SeZenis saWiro codna, riTic 

SenarCunebuli iqneba organizaciis efeqtiani marTva da Seuferxebeli 

saqmianobis mxardaWera.14 miuxedavad imisa, rom saxelmwifo Sesyidvebis 

ZiriTad mizans sajaro administirebis mizniT funqcionirebisaTvis saWiro 

saqonlisa da momsaxurebis miReba warmoadgens, mTavroba da sxva sajaro 

dawesebulebebi saxelmwifo Sesyidvebs Zalauflebisa da ekonomikuri da 

socialuri miznebis misaRwevad iyeneben.15 msoflios bevr qveynaSi 

xelisufleba saxelmwifo Sesyidvebs Cveulebriv saqonlisa da momsaxurebis 

misaRebad iyenebs. Sesyidvis procesi organizirdeba rogorc daxuruli 

auqcionebi, sadac fasis klebis procesSi, mogebul mxares saxelmwifo 

Semsyidveli warmoadgens. aseve, farTodaa gavrcelebuli saxelmwifo 

Sesyidvebis gamoyeneba, rogorc instrumenti romelime socialuri miznis 

misaRwevad, magaliTad, mcire warmoebis ganviTareba an garemoze konkretuli 

kompaniis gavlenis Semcireba. aqedan gamomdinare, xSir SemTxvevaSi 

saxelmwifos Sesyidvebis ganxorcielebisas aqvs ori mizani: misawodebeli 

Sesyidvis obieqtis Rirebulebis Semcireba da politikuri ambiciebis 

dakmayofileba. erTi mxriv, auqcionis meqanizmis efeqti amcirebs fass da 

meore mxriv, sxvadasxva tipis dawesebulma standartebma SesaZloa gazardos 

firmis danaxarjebi da gazardos maTi SeTavazebis Rirebuleba.16 saxelmwifo 

Sesyidvebi qveynis regulirebis umniSvnelovanes instruments warmoadgens, 

radgan msoflios umetes qveyanaSi saxelmwifo Sesyidvebis mTliani Sida 

produqtis mniSvnelovan nawils warmoadgens.17 evrokavSirSi saqonlis, 

samuSaoebis da momsaxurebis saxelmwifo Sesyidva mTliani Sida produqtis 

                                                           
14 Dahwa M. P., Al-Hakim L., Ng E.,The importance of trust in procurement practices and its impact on business 

performance: an empirical investigation from the perspective of the buyer-supplier dyad, Journal of Relationship 

Marketing 12 (4), ISSN 1533-2667, 2013, p. 280-300 
15 Chicot J., Rationales of public procurement of innovation: When demand-side instruments address supply-side gaps, 

Paper to be presented at the DRUID Academy conference in Rebild, Aalborg, Denmark on January 21-23, 2015 
16 Stroembaeck E., A Comparison of Techniques to Evaluate Policies  in Public  Procurement, Manuskriptet tidigare 

publicerat i serien: Umea Economic Studies, #928, Jun 2016 
17 Пономарева О. В., Государственные закупки как инструмент торговой политики в развивающихся странах, 

Российский внешнеэкономический вестник, 9-2014, c.УДК 339.13.025.87 ББК 65.42 П-564, c. 101-119 
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16 %-s Seadgens.18 OECD-is qveynebSi es maCvenebeli 10-15%-s Soris meryeobs, 

ganviTarebad qveynebSi SesaZlebelia miaRwios 25%-s, xolo gardamavali 

ekonomikis qveynebSi - 30% da kidev ufro meti.19 saqarTveloSi ki saxelmwifos 

mier SesyidvebSi daxarjuli Tanxa mTliani Sida produqtis daaxloebiT 10 

%-s Seadgens.20 saxelmwifo Sesyidvebis mniSvneloba izrdeba gardamavali 

ekonomikis qveynebSi, maT Soris saqarTveloSi, radgan sabazro garemoSi 

saxelmwifo Semosavlebis mobilizaciasTan erTad aqtualuri xdeba xarjebis 

gawevis racionalizacia. saxelmwifo Sesyidvebis sistemaze dayrdnobiT 

saxelmwifoebi qmnian saxsrebis efeqtiani marTvis sakuTar modelebs.21 

saxelmwifo Sesyidvebis sistema erTdroulad unda akmayofilebdes or 

ZiriTad kriteriums: moTxovnebs saxelmwifo kontraqtebis marTvis 

mimarTulebiT da ekonomikuri politikis miznebs.22 iqidan gamomdinare, rom 

xSirad erTdroulad ori moTxovnis dakmayofileba ubralod SeuZlebelia 

saxelmwifo Sesyidvebis dabalansebuli politikis gatareba gansakuTrebul 

mniSvnelobas iZens. Sesyidvebis winaSe dasmuli amocanebis profesionalur 

doneze gadaWra da Sesyidvebis operaciebSi kompetenciis amaRleba nebismieri 

erovnuli saxelmwifo Sesyidvebis sistemis Zireul moqmedebas warmoadgens.23 

saxelmwifo Sesyidvebi qveynis mdgradi ganviTarebis strategiis realizebis 

erT-erT moqmed meqanizmad gvevlineba. iqidan gamomdinare, rom msxvil 

Semsyidvelad da politikuri Zalis mqoned gvevlineba, saxelmwifos 

Sesyidvebis saSulebiT SeuZlia gavlena moaxdinos mwarmoeblebsa da 

mimwodeblebze. qveynebi gansxvavdebian ekonomikuri da socialuri 

                                                           
18 European Commission, (2008b), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the 

Euro[eam Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Public procurement for a better 

environment, COM (2008) 400, Brussels 
19 Arrowsmith S., Treumer S., Fej J., Jiang L. Public Procurement Regulation: an Introduction/Ed. by Arrowsmith S. – 

The EU Asia Inter University Network for Teaching and Research in Public Procurement Regulation, 2010. 
20 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
21 gafrindaSvili g., Sesyidvebis saxelmwifo politika da misi gavlena mewarmeobis 

ganviTarebaze, sadisertacio naSromi, Tbilisi 2015 
22 Thai K. V. Challenges in public procurement. In Thai, K. V., et al. (Eds.), Challenges in Public Procurement: An 

International Perspective. PrAcademics Press, Boca Raton, Florida, USA. 2005 
23 Central Public Procurement Structures and Capacity in Member States of the European Union, Sigma Papers No. 40 
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ganviTarebis donis mixedviT da Sesabamisad, erTmaneTisgan gansxvavebul 

politikas atareben saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi ekologiuri 

produqciis warmoebis stimulirebis, resursebis meoradi gamoyenebis, mcire 

biznesis mxardaWeris, socialuri gaTanabrebis axali samuSao adgilebis da 

Ria vaWrobis praqtikis mimarTulebiT.24 „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanonis Tanaxmad saxelmwifo Sesyidva aris kanoniT dadgenil 

SemTxvevebSi eleqtronuli an sxva saSualebebis gamoyenebiT Semsyidveli 

organizaciis mier nebismieri saqonlis, momsaxurebis da samSeneblo samuSaos 

Sesyidva saqarTvelos saxelmwifo biujetisa da saxelmwifo biujetSi 

konsolidirebuli, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 

biujetebis, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis, saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 

biujetebisa da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeuli biujetis 

dafinansebaze myofi organizaciebisa da dawesebulebebis, sabiujeto 

organizaciebis, sajaro samarTlis iuridiuli pirebis, arasamewarmeo 

(arakomerciuli) iuridiuli pirebis – umaRlesi saganmanaTleblo 

dawesebulebebisa da umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis ganviTarebis 

fondis, aseve saxelmwifo Sesyidvebis ganmaxorcielebeli sawarmoebis mier 

ucxo qveynebisa da saerTaSoriso organizaciebisagan saerTaSoriso 

xelSekrulebis safuZvelze, agreTve sxva saxelmwifos rezidenti pirebisagan 

grantisa da kreditis saxiT miRebuli, saxelmwifo garatiiT miRebuli 

sakredito da sainvesticio, arasamewarmeo (arakomerciuli) iuriduli 

pirebis – umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebisa da umaRlesi 

saganmanaTleblo dawesebulebis ganviTarebis fondis, aseve sajaro 

samarTlis iuridiuli pirisa da im sawarmos saxsrebiT, romlis aqciaTa an 

wilis 50%-ze mets flobs saxelwifo an adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organo.25 Sesabamisad, saxelmwifo Sesyidvebi warmoadgens saxelmwifo 

                                                           
24 Шадрина Е. В., ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ ДЛЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ: МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ, журнал 

Вопросы государственного и муниципального управления 2017  № 1, cтр. 149-172 
25saqarTvelos kanoni „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 

https://cyberleninka.ru/journal/n/voprosy-gosudarstvennogo-i-munitsipalnogo-upravleniya
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organizaciebis xarjebs da Seadgens qveynis mTliani Siga produqtis 

mniSvnelovan nawils. saxelmwifo Sesyidvebi qveynis samrewvelo politikis 

erT-erT prioritetul instruments warmoadgens. es faqti efuZneba im 

garemoebas, rom saxelmwifo dakveTebi ikavebs umetesi qveynebis saxelmwifo 

biujetis xarjviTi nawilis mniSvnelovan adgils da mniSvnelovan gavlenas 

axdens mis socialur-ekonomikur ganviTarebaze. saxelmwifo Sesyidvebis 

saSualebiT iWreba sxvadasxva socialuri da ekonomikuri problemebi, 

amasTan, xeli ewyoba axali teqnologiebisa da mecnierebis ganviTarebas.26 

msoflio praqtika gviCvenebs, rom ekonomikurad ganviTarebul qveynebSi 

saxelmwifo Sesyidvebi farTod gamoiyeneba ekonomikuri da socialuri 

stabilurobis mxardaWeris sistemis erT-erT elementad, rac mewarmeobis 

mxardaWeriT qveynis ekonomikur zrdas uzrunvelyofs. saxelmwifo 

Sesyidvebs saSualeba aqvs mizanmimarTuli gavlena moaxdinos mrewvelobaze 

da xeli Seuwyos ekonomikis dinamiur ganviTarebas.27 saerTaSoriso praqtikis 

gaTvaliwinebiT saxelmwifo Sesyidvebis sistemebi gansxvavebulia, rac 

ZiriTadad centralizaciis sxvadasxva donesa da administrirebis xarisxiT 

gamoixateba. Tumca, maT aqvT saerTo niSnebic zogadi principebisa da 

gamoyenebuli meTodebis TvalsazrisiT.28 saqarTveloSi saxelmwifo 

Sesyidvebis process aregulirebs da koordinirebas uwevs ssip „saxelmwifo 

Sesyidvebis saagento“, Tumca uSualod sistema decentralizirebulia da 

Sesyidvebis ganxocielebas Semsyidveli organizaciebi damoukideblad 

uzrunvelyofen. 2010 wlidan saqarTveloSi moqmedebs saxelmwifo Sesyidvebis 

erTiani eleqtronuli sistema, romlis saSualebiTac Semsyidveli 

organizaciebi axorcieleben Sesyidvebs. Sesyidvis obieqti iyofa sam 

kategoriad:  

                                                           
26 Иванова В.О., Государственные закупки как инструмент «принуждения к инновациям» промышленного сектора 

экономики, «Российское предпринимательство» № 15 (237) за 2013 год, cтр. 77-84 
27 Гущин А. Ю., Государственный заказ как форма государственного регулирования и поддержки 

предпринимательской деятельности тема диссертации и автореферата по ВАК 08.00.05, 2013 
28gafrindaSvili g., saxelmwifo Sesyidvebis politikis reforma da misi Sedegebi 

saqarTveloSi, ekonomika da biznesi, ivlisi-agvisto #4, Tbilisi 2012, gv. 91-96 

http://old.creativeconomy.ru/authors/14302/
http://old.creativeconomy.ru/mag_rp/archive/29271/
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 saqoneli – nebismieri tipis materialuri faseuloba (garda uZravi 

qonebisa), romelic gankuTvnilia organizaciis ama Tu im saxis 

moTxovnilebisa da saWiroebis dasakmayofileblad; 

 samSeneblo samuSaoebi – yvela tipis samSeneblo obieqtis 

mSeneblobasTan, rekonstruqciasTan, remontTan an demontaJTan 

dakavSirebuli nebismieri samuSao; 

 momsaxureba – nebismieri Sesyidvis obieqti, garda samSeneblo 

samuSaoebisa da saqonlisa.29 

Sesyidvebis procesi standartulad Sesabamis etapebad iyofa. TiTeuli 

maTgani moicavs im ZiriTad safexurebs, ris safuZvelzec Semsyidvelma 

organizaciebma unda uzrunvelyon Sesabamisi procedurebis ganxorcieleba. 

Sesyidvebis mosamzadebeli etapi warmoadgens Sesyidvebis procesis sawyis 

fazas, rasac mosdevs calkeuli Sesyidvebis ganxorcielebis, Sesyidvis 

Sedegad gaformebuli xelSekrulebis marTvis da ganxorcielebuli 

Sesyidvis Sefasebis/analizis etapebi. Sesyidvis mosamzadebel etapSi 

igulisxmeba nabijebi, romlebic saWiroa gadaidgas Sesyidvebis 

koordinatorebis da organizaciis sxva pasuxismgebeli pirebis mier 

imisaTvis, raTa ganxorcieldes Sesyidvebis wliuri gegmis SemuSaveba, 

damtkiceba da Semdgom calkeuli SesyidvebisaTvis sxva mosamzadebeli 

samuSaoebis gaweva.30 aRsaniSnavia, rom swori dagegmva umniSvnelovanesi 

safexuria da praqtikulad mTlianad Sesyidvebis procesis ZiriTad 

safuZvels warmoadgens. imisaTvis, rom saxelmwifo Sesyidva warmatebiT 

ganxorcieldes gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces swored dagegmvis 

etaps. aRniSnul etapze mniSvnelovania sworad ganisazRvros is saWiroebebi 

da moTxovnebi rac Semsyidvel organizacias udgas dRis wesrigSi. 

arasaTanado dagegmvisas xorcieldeba saWiroebasTan Seusabamo Sesyidvis 

                                                           
29saxelmwifo Sesyidvebis gzamkvlevi, Tbilisi 2015 weli 
30 meToduri miTiTebebi Sesyidvis winamosamzadebeli etapisaTvis, ssip „saxelmwifo 

Sesyidvebis saagento“ 
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ganxorcieleba da yovelive es saerTo jamSi aisaxeba saxelmwifo biujetis 

xarjviT nawilze. 

Sesyidvebis mTliani ciklis farglebSi umniSvnelovanesia 

organizaciaSi naTlad ganisazRvros Sesyidvebis warmarTvasTan 

dakavSirebuli pasuxismgeblobebi. qvemoT mocemul cxrilSi (ix. cxrili 1.1.1) 

moyvanilia Sesyidvebis warmarTvasTan dakavSirebuli pasuxismgeblobebis 

ganawilebis tipuri magaliTi.31 

cxrili 1.1.1 

Sesyidvebis procesSi pasuxismgeblobebis ganawilebis tipuri magaliTi 

teqnikuri 

departamentebis 

ufrosebi 

proeqtebis marTva 

proeqtis 

menejerebi 

proeqti A 

proeqti B 

proeqti C 

saWiro Sesyidvebis identificireba da dagegmva; 

proeqtebTan dakavSirebuli Sesyidvebis gegmebis 

SemuSaveba; Sesyidvebis ganxorcielebaze miRebuli 

ganacxadebis dadastureba; arsebul xelSekrulebebSi 

cvlilebebis iniciireba, saWiroebis SemTxvevaSi 

CarTuloba teqnikur sakiTxebTan dakavSirebul 

molaparakebebis proceSi 

teqnikuri 

personali 

teqnikuri davalebebis da specifikaciebis SemuSaveba; 

Sesyidvebis koordinatorebze daxmarebis gaweva 

pretendentebis SerCeva–Sefasebis dros; miReba–

Cabarebis administrireba. 

                                                           
31 Public Procurement Best Practice Guide, Public Procurement Directorate, 

www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy 
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finansuri 

departamenti 

finansuri angariSebis da saxsrebis mimoqcevis 

zedamxedveloba; biujetireba; gadaxdebis servisi. 

Sesyidvebis 

departamentis 

ufrosi 

Sesyidvebis procesebis dagegmva, koordinireba da 

monitoringi; kanonmdeblobasTan/wesebTan 

Sesabamisobis kontroli. 

Sesyidvebis 

koordinatorebi 

dadasturebuli Sesyidvebis warmarTva, teqnikuri 

davalebebis da specifikaciebis sisrulis da 

logikurobis gadamowmeba, SesyidvebTan 

dakavSirebuli korespondenciis damuSaveba da 

arqivireba, satendero dokumentaciebis Sedgena, 

erToblivi muSaoba teqnikur, iuridiul da finansur 

departamentebTan; pretendentebis 

SerCeva–Sefasebis procesis warmarTva, gamarjvebulis 

gamovlenis gadawyvetilebisaTvis winamosamzadebeli 

samuSaoebis warmarTva; 

Sesyidvebis wesebTan dakavSirebiT sxva 

departamentebis konsultireba; gaformebuli 

xelSekrulebebis Tanaxmad finansuri valdebulebebis 

dadgena. 

iuridiuli 

departamenti 

xelSekrulebebis pirobebTan, davebTan da CivilebTan 

dakavSirebuli konsultaciebi; daxmarebis gaweva da 

saWiroebisamebr CarTuloba molaparakebebSi. 
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rac Seexeba uSualod Sesyidvebis winamosamzadebel etaps, mas Semdeg, rac 

Sesyidvebis koordinatorebs miecemaT pirveladi informacia organizaciis 

saWiroebebis Sesaxeb, dgeba calkeuli SesyidvisaTvis individualurad 

mosamzadebeli samuSaoebis Catarebis aucilebloba. Sesyidvis 

individualuri dagegmva gadawyvetilebis miRebis uwyvet process 

warmoadgens, Tu ra saqoneli Tu momsaxureba unda iqnas Sesyiduli da rodis 

unda warimarTos Sesyidvis procedurebi, imisaTvis, raTa isini saWiro dros 

da saWiro raodenobiT aRmoCndnen Semsyidveli organizaciis gankargulebaSi. 

garkveul SemTxvevebSi, Sesyidvis individualuri dagegmva Sesabamisi 

miwodebis bazrebis mokvleviT iwyeba, romlis amocanasac Sesyidvis obieqtis 

xelmisawvdomoba, fasebi, miwodebis pirobebi, mimwodeblebis specializebis 

sfero, maTi SesaZleblobebi, Sesyidvis procedurebSi monawileobis interesi 

da Sesyidvis warmatebulad ganxorcielebisaTvis sxva saWiro informaciis 

miReba warmoadgens.32 winamosamzadebeli samuSaoebis erT-erT yvelaze 

mniSvnelovan etaps bazris mokvleva warmoadgens, romlis ganxorcielebac 

xdeba potenciuri mimwodeblebis gamokiTxviT, internetSi an erTian 

eleqtronul sistemaSi ganTavsebuli informaciis safuZvelze. Sesyidvis 

obieqtis bazris Seswavlis ramdenime mizezi arsebobs: 

 mimwodebelTa strategiebis Seswavla; 

 riskebis menejmentis gaumjobeseba; 

 Semsyidveli organizaciis informirebulobis donis amaRleba; 

 mTavrobis prioritetebis miRwevis xelSemwyobi aqtivobebis 

identificireba da saTanado nabijebis gadadgma.33 

Sesabamisad, TiToeuli Semsyidveli organizacia Sesyidvebis 

procedurebis ganxorcielebas unda iwyebdes saWiroebisa da arsebuli 

bazris mokvleviT. imisaTvis, rom Sesyidva warmatebiT ganxorcieldes 

                                                           
32 meToduri miTiTebebi Sesyidvis winamosamzadebeli etapisaTvis, ssip „saxelmwifo 

Sesyidvebis saagento“ 
33 meToduri miTiTebebi Sesyidvis winamosamzadebeli etapisaTvis, ssip „saxelmwifo 

Sesyidvebis saagento“ 
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saWiroa iseTi tipis informaciis codna, rogoricaa bazarze konkurenciis 

done da pirobebi, potenciur mimwodebelTa SesaZleblobebi. Sesyidvebis 

sferoSi arsebuli literatura ganasxvavebs bazris mokvlevis Semdeg eqvs 

ZiriTad mimarTulebas: 

 bazris struqtura; 

 konkurenciis pirobebi; 

 Rirebulebebis daricxvis jaWvi; 

 Semcvleli (alternatiuli) saqoneli/momsaxureba; 

 Semsyidveli organizaciis, rogorc klientis mniSvneloba; 

 sxva garemo faqtorebi, rogoricaa, mag. sakanonmdeblo, politikuri, 

kulturuli, ekonomikuri da teqnologiuri elementebi, romlebic 

axdenen gavlenas miwodebis bazarze.34 

arasworad Seswavlili bazari problemas qmnis Sesyidvis obieqtis 

miwodebis nawilSi da xSir SemTxvevaSi ganapirobebs tenderis arSedgomasa 

da uaryofiTi SedegiT dasrulebas. Sesabamisad, miwodebis bazris 

specifikaciis arasaTanado Seswavlis Sedegad Tavs iCens Semdegi ZiriTadi 

problemuri sakiTxebi: 

 specifikaciebiT Canacvlebadi Sesyidvis obieqtebis dauSvebloba; 

 arasakmarisi informacia winadadebis SemuSavebisa da satendero 

winadadebis fasis daangariSebisaTvis; 

 uCveulo moTxovnebi; 

 miwodebasTan/SesrulebasTan dakavSirebuli araadekvaturad 

mokle vadebis dadgena; 

 tenderis mimdinareobis aragonivrulad mokle xangrZlivoba; 

 araadekvaturad dabali fasebis gansazRvra; 

 fasebis dinamikis gauTvaliswinebloba;tipiuri sawarmos zomisa 

da sawarmoebis zogadi SesaZleblobebis gauTvaliswinebloba; 

                                                           
34 Supply Market Analysis, Guidance Note General 2, NPPPU National Public Procurement Policy Framework, 2005 
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 mimwodeblebis specializebis sferos gauTvaliswinebloba; 

 sezonuri faqtorebis gauTvaliswinebloba.35 

 

Semdgom etaps ukve SerCeuli obieqtis Sesyidvis ganxorcieleba 

warmoadgens. Sesyidvis ganxorcilebis sxvadasxva meTodebi arsebobs. 

saukeTeso gadawyvetilebis misaRebad kargia, rodesac gamoyenebuli meTodi 

adaptirebadia tenderTan. Sesabamisad mniSvnelovania, rodesac Semsyidvelebs 

aqvT rigi maRalxarisxiani meTodebi asarCevad.36 dReisaTvis qarTuli 

saxelmwifo Sesyidva procesis meTodebidan gamomdinare sakmaod 

mravalferovania da konkretuli Sesyidvis obieqtis saWiroebidan 

gamomdinare arCevanis saSualebas iZleva. saqarTveloSi moqmed saxelmwifo 

Sesyidvebis saSualebebs miekuTvneba:  

o eleqtronuli tenderi (SPA); 

o eleqtronuli tenderi auqcionis gareSe (NAT); 

o oretapiani eleqtronuli tenderi (MEP); 

o eleqtronuli tenderi (DAP); 

o eleqtronuli tenderi prekvalifikaciiT (TEP); 

o konsolidirebuli tenderi (CON); 

o konkursi (CNT); 

o Sesyidvis eleqtronuli procedura (GEO); 

o sagranto konkursi (GRA); 

o Sesyidvis eleqtronuli procedura donoris saxsrebiT (DEP); 

o gamartivebuli Sesyidva. 

 

                                                           
35 „10 rekomendacia miwodebis bazris kvlevasTan dakavSirebiT“ ssip „saxelmwifo Sesyidvebis 

saagento“ 
36 Telgen J., Lohmann MSc, W., A contribution to the consultations in the Netherlands within the framework of the World 

Bank Procurement review, Issues paper World Bank Procurement Guidelines, August 2012 
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eleqtronuli tenderi (SPA) es aris saxelmwifo Sesyidvis saSualeba, 

romlis drosac pretendents saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenil vadaSi 

saxelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistemis saSualebiT, 

eleqtronuli vaWrobis damatebiT raundebSi, SeuZlia Seamciros mis mier 

warmodgenili fasi Sesyidvis proceduraSi gamarjvebis mopovebis mizniT.37  

 

 

eleqtronuli tenderi reversuli auqcionis tipis Sesyidvas warmoadgens, 

ra drosac tenderSi monawile pretendentebi erTmaneTTan Riad vaWroben. 
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aRsaniSnavia, rom raundebSi vaWrobisas pretententebis identificireba ar 

xdeba, Tumca Riaa informacia monawileTa raodenobisa da fasis Taobaze am 

tipis eleqtronuli tenderis SemTxvevaSi predentebis Sefasebis erTaderT 

kriteriumad fasi gvevlineba. Semsyidveli organizaciebi winaswar sazRvraven 

im minimalur moTxovnebs, rasac unda akmayofilebdes Sesyidvis obieqti Tu 

tenderSi monawile pretendenti da Tuki yvelaze dabali fasis mqone 

pretendenti akmayofilebs satendero dokumentaciiT dadgenil moTxovnebs 

is vlindeba gamarjvebulad.  

eleqtronuli tenderi auqcionis gareSe (NAT) aris tenderis tipi 

romelic muSaobs rogorc egreT wodebuli „daluquli konvertis principi“. 

yvela procedura igivea rogorc eleqtronul reversul auqcionSi, Tumca 3 

damatebiTi raundis magivrad winadadebis wardgena xdeba mxolod erTxel. 

saukeTeso SeTavazebis garda yvela winadadeba rCeba daluquli 

(xelmiuwvdomeli Semsyidveli organizaciisTvis) iqamde sanam tenders 

mieniWeba saboloo statusi (garda statusisa „tenderi Sewyvetilia“).38 

auqcionis gareSe tenderis Catarebis SemTxvevaSi pretendentebs Soris 

vaWrobas adgili ar aqvs da pretendentebs ar aqvT saSualeba naxon 

erTmaneTis mier SeTavazebuli fasebi Semsyidveli organizaciis winadadebis 

miRebis dasrulebis Semdgom Ria xdeba mxolod yvelaze dabali fasis 

damfiqsirebel organizaciis satendero winadadeba da fasi. tenderSi 

monawile pretendentebi Semsyidvels sTavazoben im Rirebulebas, rac maTTvis 

misaRebia da ar axdenen „vaWrobis azartidan“ gamomdinare sxva konkurenti 

pretendentebis zegavlenis qveS fasis xelovnur klebas.39 minimumamde dahyavs 

arakeTilsindisieri qmedebis SesaZlebloba mimwodeblebs Soris (e.w. “Bid 

rigging” - ekonomikur operatorebs Soris korufciuli garigeba) da aseve 

amcirebs Semsyidveli organizaciis mxridan mikerZoebuli gadawyvetilebis 

                                                           
38 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
39 julayiZe S., meZmariaSvili T., eleqtronuli Sesyidvebis efeqturoba, axali ekonomisti #2, 

Tbilisi 2017 
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miRebis albaTobas. es procedura Seiqmna da dainerga saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos mier antikorufciuli samoqmedo gegmis farglebSi, aseve 

sxvadasxva saerTaSoriso organizaciis rekomendaciiT.40 im SemTxvevaSi Tuki 

umciresi fasis mqone pretendenti ver akmayofilebs dadgenil moTxovnebs 

xdeba misi diskvalifikacia aRniSnuli tenderidan da sistema aCens Semdgomi 

dabali fasis mqone pretenentis satendero winadadebas. sabolood, 

xelSekrulebis dadebis Semdgom cnobili xdeba ramdeni pretendenti 

monawileobda tenderSi da satendero winadadeba hqonda maT SeTavazebuli. 

oretapiani eleqtronuli tenderiT (MEP) Sesyidvis ganxorcielebisas 

Semsyidveli organizacia gansazRvravs im moTxovnebs, romelTac unda 

akmayofilebdes pretendentis satendero winadadeba. Semsyidveli 

organizacia uflebamosilia gansazRvros satendero winadadebis Sefasebis 

kriteriumebis Semdegi tipebi: 

a) moTxovnebi, romlebsac Sesyidvis obieqti, pretendenti, misi satendero 

winadadeba upirobod unda akmayofilebdes da am moTxovnebis 

daukmayofilebloba iwvevs pretendentis diskvalifikacias; 

b) Tvladi kriteriumebi, sadac upiratesoba eniWeba maRal cifrobriv 

maCvenebels. aseT SemTxvevaSi, am kriteriumSi, umaRles Sefasebas 

Rebulobs is pretendenti, romlis mier dafiqsirebuli satendero 

winadadebis Sefasebis kriteriumis mniSvneloba yvelaze metad 

aRemateba satendero pirobebiT gansaRvrul am kriteriumisTvis 

dadgenil minimalur moTxovnas. amasTan, Semsyidvel organizacias 

SeuZlia daadginos zRvruli odenoba, romelze maRali cifrobrivi 

maCveneblis miTiTebac aRar axdens gavlenas pretendentis jamur 

Sefasebaze;  

g) Tvladi kriteriumebi, sadac upiratesoba eniWeba dabal cifrobriv 

maCvenebels. aseT SemTxvevaSi, am kriteriumSi, umaRles Sefasebas 

Rebulobs is pretendenti, romlis mier dafiqsirebuli satendero 
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winadadebis Sefasebis kriteriumis mniSvneloba yvelaze metad 

scildeba (metobidan naklebobisken) satendero pirobebiT gansaRvrul 

am kriteriumisTvis dadgenil maqsimalur moTxovnas. amasTan, 

Semsyidvel organizacias SeuZlia daadginos zRvruli odenoba (garda 

satendero winadadebis fasisa), romelze dabali cifrobrivi 

maCveneblis miTiTebac aRar axdens gavlenas pretendentis jamur 

Sefasebaze; 

d) kriteriumebi, romlebic gulisxmobs satendero dokumentaciiT 

dadgenili garkveuli pirobis/pirobebis Sesrulebas da pretendentis 

mier am pirobis/pirobebis Seusrulebloba ar iwvevs mis 

diskvalifikacias. aseT SemTxvevaSi, Tu teqnikuri dokumentacia ver 

akmayofilebs aRniSnul pirobas/pirobebs, pretendentis satendero 

winadadebis Sefaseba klebulobs satendero dokumentaciaSi 

gansazRvrli procentuli odenobis Sesabamisad, magram TiTeul 

kriteriumze araumetes sami procentisa. 

oretapiani tenderisas pretendentebis satendero winadadebis Sefasebis 

Tvlad kriteriums unda hqondes cifrobrivad gamosaxuli xvedriTi wona, 

romelTa jami unda Seadgendes erT mTels. amasTan, satendero winadadebis 

fasis xvedriTi wona SesaZlebelia Seadgendes aranakleb 0.3-sa da araumetes 

0.7-s.41 saukeTeso kandidatis gamovlena xdeba fasi-xarisxis TanafardobiT, 

romelic iTvleba sistemaSi CaSenebuli unikaluri algoriTmis meSveobiT, 

e.w. MEAT meTodiT.42 oretapiani tenderis SemTxvevaSi gansxvavebiT 

standartuli eleqtronuli tenderisa prioriteti mxolod fass ar eniWeba. 

aRniSnuli tenderis tipis saSualebiT SeirCeva fasisa da xarisxis 

optimaluri kriteriumebis mqone Sesyidvis obieqti.  

                                                           
41„oretapiani eleqtronuli tenderisa da oretapiani gamartivebuli eleqtronuli tenderis 

Catarebis wesis damtkicebis Sesaxeb“ saxelmwifo Sesyidvebis saagentos Tavmjdomaris 2016 

wlis 28 ivlisis #11 brZaneba 
42 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
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eleqtronuli tenderi (DAP) warmoadgens samSeneblo samuSaoebis 

Sesasyidad gamocxadebuli tenderis Catarebis gansxvavebul wess, ra drosac 

satendero winadadebis fasis dafiqsirebis Semdeg, pretendents uflebas aqvs, 

eleqtronuli vaWrobis ZiriTadi drois dasrulebamde, mxolod erTxel 

Seamciros mis mier wardgenili satendero winadadebis fasi aranakleb erTi 

bijis odenobiT da amavdroulad atvirTos Secvlili fasis Sesabamisi 

xarjTaRricxva. gansxvavebuli wesiT samSeneblo samuSaoebis Sesyidvisas 

eleqtronuli vaWrobis damatebiTi raundebi ar imarTeba da tenderisTvis 

statusis „winadadebebis miReba dasrulebulia“ miniWebidan araugvianes 10 

samuSao dRisa, satendero komisia valdebulia, Seafasos yvela pretendentis 

satendero winadadebebis Sesabamisoba satendero pirobebTan.43 aRniSnuli 

proceduris dros, pirvel etapze mimdinareobs tenderSi monawile 

pretendentebis teqnikuri dokumentaciis ganxilva da gadarCeva satendero 

dokumentaciasTan Sesabamisobis mixedviT. im pretendentebisagan, romelTa 

teqnikuri dokumentacia daakmayofilebs minimalur satendero moTxovnebs 

dgeba e.w. mokle sia, romelTaganac minimaluri SeTavazebis fasis mqone 

pretendentTan formdeba xelSekruleba saxelmwifo Sesyidvis Sesaxeb.44 

aRniSnuli tenderis tipi garkveulwilad mis ucxour analogs warmoadgens 

da e.w. „or paketian“ sistemas warmoadgens samSeneblo samuSaoebis 

SesyidvisaTvis. 

saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi gansaxorcielebeli cvlilebebis 

Sesaxeb saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asociirebis SeTanxmebis, Rrma 

da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrcis Sesaxeb SeTanxmebis (DCFTA) 

safuZvelze nakisri valdebulebebis Sesrulebis pirveli fazis Sesabamisad, 

dainerga eleqtronuli tenderis Catarebis axali procedura (TEP) – 

eleqtronuli tenderi prekvalifikaciiT (Restricted Procedure) eleqtronuli 

                                                           
43saqarTvelos kanoni „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 
44 julayiZe S., meZmariaSvili T., eleqtronuli Sesyidvebis efeqturoba, axali ekonomisti 

#2, Tbilisi 2017 
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tenderi prekvalifikaciiT (TEP) warmoadgens Sesyidvis saSualebas, rac 

gulisxmobs eleqtronuli vaWrobisaTvis damatebiT raundebSi mxolod im 

pretendentTa daSvebas, romelTa teqnikuri dokumentacia, agreTve, arsebobis 

SemTxvevaSi, nimuSi an/da eqspertizis daskvna Seesabameba satendero pirobebs. 

eleqtronuli tenderisaTvis tenderis statusis „winadadebis miReba 

dasrulebulia“ miniWebisTanave sajaro xdeba mxolod pretendentTa vinaoba, 

maTi teqnikuri dokumentacia (xarjTaRricxvis garda) da 

saregistracio/uflebrivi monacemebis amsaxveli dokument(eb)i (arsebobis 

SemTxvevaSi). amasTan, sajaro xdeba agreTve im pretendentebis vinaoba da 

satendero winadadeba, romelic ZiriTad droSi uars ityvis satendero 

winadadebaze. aRniSnuli Sesyidvis procedura aZlevs Semsyidvel 

organizacias saSualebas, rom pirvel etapze moaxdinos arakvalificiuri 

pretendentebis gafiltvra da amasTan erTad meore etapze xelSekruleba 

gaaformos ukve SerCeul da kvalificiur, Tan imavdroulad, yvelaze dabali 

fasis mqone mimwodebelTan.45 mas Semdeg rac pretendentebi warmoadgenen 

satendero winadadebebs da srul sakvalifikacio dokumentacias, 

Semsyidveli organizacia afasebs mimwodeblebis dokumentebs. maTi 

dakmayofilebis SemTxvevaSi, momdevno etapze imarTeba reversuli auqcioni 

mxolod am etapze gadasul ekonomikur operatorebs Soris. momdevno etapze 

gamarjvebulis gamovlena xdeba ukve vaWrobis Sedegad yvelaze dabali fasis 

mixedviT. aRniSnuli Sesyidvis procedura aZlevs Semsyidvel organizacias 

saSualebas, rom pirvel etapze moaxdinos arakvalificiuri pretendetebis 

gafiltvra da amasTan erTad meore etapze xelSekruleba gaaformos ukve 

SerCeul da kvalificiur, Tan imavdroulad, yvelaze dabali fasis mqone 

mimwodebelTan. es procedura Seiqmna da dainerga saagentos mier 

evrokavSirTan valdebulebebis farglebSi (evrodireqtivebis mixedviT - e.w. 

                                                           
45 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
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Restricted procedure); evrodireqtivis mixedviT, SemoRebulia minimaluri vada - 25 

dRe; minimaluri pretendentebis raodenoba - 5.46 

rac Seexeba satendero winadadebis wardgenis vadebs, 2017 wlis 19 

ivlisamde eleqtronuli procedurebi iyofoda gamartivebuli eleqtronul 

tenderad - 200 000 laramde Rirebulebis Sesyidvis erTgvarovani obieqtebis 

saxelmwifo Sesyidvis saSualebad da eleqtronul tenderad - 200 000 laris 

an meti Rirebulebis Sesyidvis erTgvarovani obieqtebis saxelmwifo 

Sesyidvis saSualebad. gamartivebuli eleqtronuli tenderis SemTxvevaSi 

satendero gancxadebisa da satendero dokumentaciis gacnobis vada 

Seadgenda aranakleb erT samuSao dRes, xolo winadadebis warsadgenad 

pretendnts ori samuSao dRe hqonda. eleqtronuli tenderis SemTxvevaSi ki 

satendero dokumentaciis gacnobis minimaluri vada TxuTmet dRes Seadgenda, 

xolo pretendentebs am vadis dasrulebidan xuTi dRis ganmavlobaSi 

SeeZloT waredginaT winadadeba. dReisaTvis 150 000 laramde Rirebulebis 

erTgvarovani saqonlisa da momsaxurebis Sesyidvis SemTxvevaSi eleqtronuli 

tenderis Catarebis Sesaxeb gancxadebisa da satendero dokumentaciis 

gasacnobad, agreTve winadadebis warsadgenad ganisazRvreba aranakleb 7 dRe, 

romelTagan sul mcire pirveli 5 dRe gankuTvnilia satendero gancxadebisa 

da satendero dokumentaciis gasacnobad, xolo momdevno 2 dRe satendero 

winadadebis warsadgenad, xolo 150 000 laris da meti Rirebulebis 

erTgvarovani saqonlisa da momsaxurebis SemTxvevaSi - aranakleb 10 dRe, 

romelTagan sul mcire pirveli 7 dRe gankuTvnilia satendero gancxadebisa 

da satendero dokumentaciis gasacnobad, xolo momdevno 3 dRe satendero 

winadadebis warsadgenad. samSeneblo samuSaos Sesyidvisas, 300 000 laramde 

Rirebulebis erTgvarovani samuSaos Sesyidvis SemTxvevaSi - aranakleb 10 

dRe, romelTagan sul mcire pirveli 7 dRe gankuTvnilia satendero 

gancxadebisa da satendero dokumentaciis gasacnobad, xolo momdevno 3 dRe 

satendero winadadebis warsadgenad, xolo 300 000 laris da meti 
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Rirebulebis erTgvarovani samuSaos Sesyidvis SemTxvevaSi - aranakleb 20 

dRe, romelTagan sul mcire pirveli 15 dRe gankuTvnilia satendero 

gancxadebisa da satendero dokumentaciis gasacnobad, xolo momdevno 5 dRe 

satendero winadadebis warsadgenad. imavdroulad, Tu Sesasyidi saqonlis an 

momsaxurebis savaraudo Rirebuleba Seadgens aRemateba saxelmwifo 

Sesyidvebis sferoSi moqmedi evrokavSiris direqtivebiT dadgenil 

monetarul zRvrebs, ganisazRvreba aranakleb 30 dRe, romelTagan sul mcire 

pirveli 25 dRe gankuTvnilia satendero gancxadebisa da satendero 

dokumentaciis gasacnobad, xolo momdevno 5 dRe satendero winadadebis 

warsadgenad (ix. cxrili 1.1.2) .47 aRniSnuli cvlilebebi emsaxureba, erTi 

mxriv, saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi saqarTvelosa da evrokavSirs Soris 

asocirebis SeTanxmebebis, Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro 

sivrcis Sesaxeb SeTanxmebis safuZvelze pirveli faziT nakisri 

valdebulebebis Sesrulebas, xolo meores mxriv, SesyidvebTan 

dakavSirebuli, saukeTesod aRiarebuli praqtikis saqarTvelos 

kanonmdeblobaSi danergvas. 

cxrili 1.1.2. 

tenderSi winadadebis wardgenis vadebi 

Sesyidvis 

saSualeba 
Sesyidvis obieqti 

monetaruli 

zRvari 
satendero vada 

eleqtronuli 

tenderi 

saqoneli da 

momsaxureba 

5 000 – 150 000 

lari 

7 (5+2) 

kalendaruli 

dRe 

150 000 lari da 

meti 

10 (7+3) 

kalendaruli 

dRe 
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samuSao 

5 000 – 300 000 

lari 

10 (7+3) 

kalendaruli 

dRe 

300 000 lari da 

meti 

20 (15+5) 

kalendaruli 

dRe 

evrokavSiris 

monetalur 

zRvars zeviT 

saqoneli da 

momsaxureba 

135 000 evro da 

meti 

20 (15+5) 

kalendaruli 

dRe 

samuSao 
5 225 000 evro da 

meti 

30 (25+5) 

kalendaruli 

dRe 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 

 

aRsaniSnavia, gamocxadebuli Sesyidvebis umetes nawils gamartivebuli 

eleqtronuli tenderebi Seadgenda, romlis proceduruli vadac naklebi iyo 

evrokavSiris mier gaTvaliswinebul vadebTan SedarebiT, Sesabamisad 

cvlileba garkveulwilad xels Seuwyobs saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi 

konkurenciis zrdas. amasTan, minimumamde daiyvans SemWidrovebuli vadebis 

gamo pretendentebis mier gaumarTavad Sedgenili satendero winadadebebis 

ricxvs. garda amisa, kanonmdeblobiT dadgenili vadebi warmoadgens 

minimalur vadebs. Sesabamisad, Tu Semsyidveli organizacia miiCnebs, rom 

minimaluri vada ar aris sakmarisi pretendentebis mier satendero 

dokumentaciis gacnobisa da satendero winadadebebis SemuSavebisaTvis, mas 

SeuZlia gansazRvros eleqtronuli Sesyidvis saSualebis mimdinareobis 

dadgenilze ufro grZelvadiani vada. mniSvnelovania is garemoebac, rom 

tenderebi sadac winadadebis miRebis vada mcirea dabali konkurenciiT 

xasiaTdeba. Sesabamisad, minimaluri savaldebulo vadis gaxangrZliveba 

jansaRi konkurenciis gazrdisken win gadadgmul nabijad SeiZleba 
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miviCnioT.48 evrokavSiris direqtivebiT dadgenili monetaruli zRvari 

saqonlisa da momsaxurebis Sesyidvis SemTxvevaSi Seadgens 135 000 evrosa da 

mets, xolo samuSaos SemTxvevaSi 5 225 000 evrosa da mets. saxelmwifo 

Sesyidvebis sferoSi moqmedi evrokavSiris direqtivebiT dadgenil 

monetaruli zRvrebTan dakavSirebuli regulaciebi amoqmeddeba 2019 wlis 1 

seqtembridan. 

momsaxurebis saxelmwifo Sesyidva rig SemTxvevaSi SeiZleba 

ganxorcieldes preiskurantis gamoyenebiT, rac gulisxmobs vaWrobas 

momsaxurebis erTeulis Rirebulebaze da mxareebs Soris dadebuli 

xelSekruleba CarCo xelSekrulebas warmoadgens, ra drosac xorcieldeba 

yoveli konkretuli momsaxurebis gawevisas Rirebulebis faqtobrivi 

aTviseba. preiskurantis gamoyenebiT Sesyidva xorcildeba Semdegi 

erTgvarovnebis momsaxurebebze: 

 satransporto saSualebebisa da maTTan dakavSirebuli 

mowyobilobebis SekeTeba, teqnikuri momsaxureba da masTan 

dakavSirebuli momsaxurebebi; 

 TviTmfrinavebis, rkinigzis, sagzao da sazRvao mowyobilobebis 

SekeTeba, teqnikuri momsaxureba da maTTan dakavSirebuli 

momsaxurebebi; 

 personaluri kompiuterebis, saofise aparaturis, 

satelekomunikacio da audio-vizualuri mowyobilobebis SekeTeba, 

teqnikuri momsaxureba da maTTan dakavSirebuli momsaxurebebi; 

 tumboebis, sarqvelebis, onkanebisa da liTonis konteinerebis, aseve, 

manqana-danadgarebis SekeTeba da teqnikuri momsaxureba; 

 Senobis mowyobilobebis SekeTeba da teqnikuri momsaxureba; 

 xanZarsawinaaRmdego mowyobilobebis montaJi; 

 sasadiloebisa da sazogadoebrivi kvebis sawarmoebis momsaxureba; 

                                                           
48 Julakidze Sh., Medzmariashvili T., Expected Results of Reforms Conducted in Sphere of State Procurements, 

International Journal of Innovative Technologies in Social Science 2 April 2018,  ISSN 2544-9338, p.3-5  
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 wylis ganawileba da masTan dakavSirebuli momsaxurebebi; 

 sadazRvevo da sapensio momsaxurebebi; 

 ofisis muSaobis uzrunvelyofasTan dakavSirebuli momsaxurebebi; 

 Camdinare wylebTan dakavSirebuli momsaxurebebi. 

preiskurantiT Sesyidvis ganxocielebis SemTxvevaSi Semsyidveli 

organizacia satendero gancxadebis preiskurantis savaraudo Rirebulebis 

velSi uTiTebs preiskurantis savaraudo Rirebulebas, xolo Sesyidvis 

obieqtis saxelSekrulebo Rirebulebis velSi – Sesyidvis obieqtis 

saxelSekrulebo Rirebulebas, romelic SesaZloa gansxvavdebodes 

preiskurantis Rirebulebisgan.49 aRniSnul SemTxvevaSi pretendentebi 

vaWroben preiskurantis fasebis mixedviT, xolo xelSekruleba formdeba 

saxelSekrulebo RirebulebiT, romelic winaswar gansazRvrulia 

satendero dokumentaciiT. im SemTxvevaSi Tu ki, xelSekrulebis dadebis 

Semdgom preiskurantSi momsaxurebis romelime erTeuli ar aris 

gansazRvruli, aRniSnuli erTeulis fasi misi Sesyidvis aucileblobisas, 

dgindeba Semsyidveli organizaciisa da mimwodeblis SeTanxmebiT sabazro 

fasis gaTvaliswinebiT, Tumca preiskurantSi Sesabamisi momsaxurebis 

erTeulis ararsebobiT gamowveuli xvedriTi wili ar unda aRematebodes 

sabolood dafiqsirebuli preiskurantis jamuri Rirebulebis 10%-s. 

konsolidirebuli tenderi (CON) aris saqarTvelos mTavrobis mier 

gansazRvrul SemTxvevaSi Sesyidvis erTgvarovani obieqtebis Sesyidvis 

mizniT saxelmwifo Sesyidvebis saagentos mier ganxorcielebuli procedura, 

romlis drosac vlindeba saukeTeso satendero winadadeba.50 

konsolidirebuli tenderis Sesyidvis obieqts ZiriTadad warmoadgens iseTi 

saxis saqoneli Tu momsaxureba, romelis Sesyidvasac axorcielebs 

praqtikulad yvela Semsyidveli organizacia da konsolidirebuli tenderis 

                                                           
49„eleqtronuli tenderis Catarebis wesis damtkicebis Sesaxeb“ saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos Tavmjdomaris 2017 wlis 14 ivnisis #12 brZaneba 
50saqarTvelos kanoni „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 
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Catareba gamarTlebulia sabiujeto saxsrebis efeqtiani xarjvis principiT. 

konsolidirebuli tenderebisas standartuli tenderebisgan ganxvavebiT, 

nacvlad TiTeuli Semsyidveli organizaciisa, tenderis gamomcxadeblad 

gvevlineba ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“. satendero procedurebis 

dasrulebis Semdgom ki yvela Semsyidveli organizacia cal-calke debs 

xelSekrulebas konsolidirebuli tenderis gamarjvebul pretendentTan. 

dReisaTvis konsolidirebuli tenderebis Sesyidvis obieqtebs warmoadgens: 

fiWuri satelefono momsaxureba, navTobproduqtebi (sawvavi), A4 formatis 

umaRlesi da pirveli xarisxis sabeWdi qaRaldi, magidis kompiuterebi 

(desktopebi),portabeluri kompiuterebi (leptopebi), uwyveti kvebis wyaroebi, 

avtomanqanebis saburavebi da mravalfunqciuri da erTfunqciuri Sav-TeTri 

lazeruli printerebi. 

konkursi (CNT) es aris saxelmwifo Sesyidvis alternatiuli saSualeba, 

romliTac Semsyidveli organizacia uflebamosilia, Seisyidos saproeqto 

momsaxureba, maT Soris, dizaineruli, dagegmarebis, xarjaRricxvis, 

arqiteqturuli, sainJinro gegmebi an proeqtebi. Semsidveli organizacia, 

yoveli konkretuli konkursis SemTxvevaSi, gansazRvravs moTxovnebs, 

romelTac unda akmayofilebdes Sesyidvis obieqti, pretendenti da misi 

sakonkurso winadadeba. oretepiani tenderis msgavsad, konkursis 

SemTxvevaSi,Semsyidveli organizacia uflebamosilia, gansazRvros xarisxis 

Sefasebis Semdegi tipebi: 

a) moTxovnebi, romlebsac Sesyidvis obieqti, pretendenti, misi teqnikuri 

dokumentacia upirobod unda akmayofilebdes da am moTxovnebis 

daukmayofilebloba iwvevs pretendentis diskvalifikacias; 

b) Tvladi kriteriumebi, sadac upiratesoba eniWeba maRal cifrobriv 

maCvenebels. aseT SemTxvevaSi, am kriteriumSi, umaRles Sefasebas 

Rebulobs is pretendenti, romlis teqnikuri dokumentaciac yvelaze 

metad aRemateba sakonkurso pirobebiT gansazRvrul am 

kriteriumisTvis dadgenil minimalur moTxovnas; 
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g) Tvladi kriteriumebi, sadac upiratesoba eniWeba dabal cifrobriv 

maCvenebels. aseT SemTxvevaSi, am kriteriumSi, umaRles Sefasebas 

Rebulobs is pretendenti, romlis teqnikuri dokumentaciac yvelaze 

metad scildeba (metobidan naklebobisken) sakonkurso pirobebiT 

gansazRvrul am kriteriumisTvis dadgenil maqsimalur moTxovnas; 

d) araTvladi kriteriumebi, sadac upiratesoba eniWeba sakonkurso 

komisiis wevrebis mier miniWebuli qulebis maRal saSualo 

ariTmetikul maCvenebels; 

e) kriteriumebi, romlebic gulisxmobs sakonkurso dokumentaciiT 

dadgenili garkveuli pirobis/pirobebis Sesrulebas da pretendentis 

mier am pirobis/pirobebis Seusrulebloba ar iwvevs mis 

diskvalifikacias. aseT SemTxvevaSi, Tu teqnikuri dokumentacia ver 

akmayofilebs aRniSnul pirobas/pirobebs, teqnikuri dokumentaciis 

xarisxis Sefaseba klebulobs sakonkurso dokumentaciaSi 

gansazRvruli procentuli odenobis Sesabamisad.51 

konkursis SemTxvevaSi, oretapiani tenderis msgavsad, aqcenti Sesyidvis 

obieqtis fasis garda xarisxzec keTdeba. Sesabamisad, mniSvnelovani xdeba im 

kriteriumebis gansazRvra, romlebic gavlenas moaxdens Sesyidvis obieqtis 

xarisxobriv maCvenebelze. 

Sesyidvis eleqtronuli procedura (GEO) ZiriTad SemTxvevaSi 

xorcieldeba im sawarmoTa saxsrebiT, romelTa aqciaTa an wilis 50%-ze mets 

flobs saxelmwifo an adgilobrivi TviTmmarTvelobis organo da 

romlelTaTvisac saqarTvelos mTavrobis gankargulebiT dadgenilia 

saqonlis an momsaxurebis SesyidvisaTvis specialuri wesi.52 Sesyidvis 

eleqtronuli procedura gamoiyeneba aseve saidumlo saxelmwifo Sesyidvebis 

                                                           
51„konkursis meSveobiT saproeqto momsaxurebis saxelmwifo Sesyidvis wesisa da pirobebis 

damtkicebis Sesaxeb“saxelmwifo Sesyidvebis saagentos Tavmjdomaris 2015 wlis 22 maisis #7 

brZaneba 
52saqarTvelos kanoni „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 
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ganxorcielebisas da reglamentirebulia saqarTvelos mTavrobis 

specialuri dadgenilebiT. saqonlis an momsaxurebis specialuri wesis 

moqmedebis vada ar SeiZleba aRematebodes 2 wels. Sesyidveli organizaciebi 

specialuri wesis damtkicebis Semdgom gansazRvruli saqonlisa da 

momsaxurebis Sesyidvisas xelmZRvaneloben dadgenili pirobebiT da erTiani 

eleqtronuli sistemis saSualebiT sargebloben Sesyidvis eleqtronuli 

proceduriT. 

sagranto konkursi (GRA) Tavisufali konkurenciis principebze 

dayrdnobiT Catarebuli proceduraa, romelic miznad isaxavs saukeTeso 

sagranto ganacxadis gamovlenas (saqarTvelos kanonmdeblobis Tanaxmad 

saqarTvelos samTavrobo dawesebulebis mier da adgilobrivi TviTmmarTveli 

organoebis mier, sxvadasxva samoqalaqo organizaciebis inicirebiT 

specialuri proeqtebis ganxorcielebis mizniT gacemuli grantebi).53 

Sesabamisad, specialuri proeqtebis ganxorcielebis mizniT gacemuli 

grantebisas gamoiyeneba Sesyidvis saSualeba – sagranto konkursi. 

Sesyidvis eleqtronuli procedura donoris saxsrebiT (DEP) Semsyidveli 

organizaciebis mier xorcieldeba ZiriTadad Semdegi donorebis saxsrebiT: 

msoflio banki, evropis rekonstruqciisa da ganviTarebis banki, evropis 

sainvesticio banki, aziis ganviTarebis banki, aziis infrastruqturis 

sainvesticio banki, germaniis rekonstruqciis sakredito banki, aTaswleulis 

gamowvevis fondi – saqarTvelo, iaponiis saerTaSoriso TanamSromlobis 

saagento, gaerTianebuli erebis ltolvilTa umaRlesi komisariati, 

evrokavSiri da soflis meurneobis ganviTarebis saerTaSoriso fondi. 

Sesabamisad, saxelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistemis 

saSualebiT xorcieldeba Sesyidva saxelmwifos garda donoris saxsrebiT, 

amasTan, uSualod gamocxadebisas tenderSi mieTiTeba Sesabamisi donori 

organizaciis dasaxeleba da dafinansebis wyaros procentuli wili. 

                                                           
53 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2016 wlis saqmianobis angariSi 
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gamartivebuli Sesyidva – es aris Sesyidvis saSualeba, romelic uflebas 

aZlevs Semsyidvel organizacias yovelgvari satendero procedurebis gareSe 

(e.w. pirdapiri Sesyidvis wesiT) SeiZinos misTvis sasurveli saqoneli, 

momsaxureba an samuSao. aRsaniSnavia, rom „satendero procedurebis gareSe“ 

ar niSnavs imas, rom SemsyidvelisaTvis mizanSewonilia Sesyidva 

ganaxorcielos pirvelive mimwodebelTan nebismier fasad. miuxedavad imisa, 

rom Sesyidvebis moqmedi kanonmdebloba imperatiulad ar avaldebulebs 

Semsyidvel organizacias raime saxis procedurebis Catarebas, 

mizanSewonilia, rom gamartivebuli Sesyidvis dros Semsyidvelma 

organizaciam e.w. „bazris mokvleva Caataros“.54 gamartivebuli Sesyidva 

gamoiyeneba kanoniT gansazRvruli monetaruli zRvrebis farglebSi 5 000  

laramde Rirebulebis Sesyidvis erTgvarovani obieqtebis saxelmwifo 

Sesyidvisas, sazRvargareT saqarTvelos diplomatiuri warmomadgenlobebisa 

da sakonsulo dawesebulebebis mier 50 000 laramde Rirebulebis Sesyidvis 

erTgvarovani obieqtebis saxelmwifo Sesyidvisas da saqarTvelos Sinagan 

saqmeTa saministros, saqarTvelos Tavdacvis saministros, saqarTvelos 

saxelmwifo usafrTxoebis samsaxuris sistemaSi Semavali Semsyidveli 

organizaciebis, agreTve saxelmwifo dacvis specialuri samsaxuris mier 

TavdacvasTan, uSiSroebasa da sazogadoebrivi wesrigis dacvasTan 

dakavSirebuli Sesyidvebis ganxorcielebis SemTxvevaSi 20 000 laramde 

Rirebulebis Sesyidvis erTgvarovani obieqtebis saxelmwifo Sesyidvisas. 

monetaruli zRvrebis farglebiT gaTvaliswinebuli SemTxvevebis garda, 

saxelmwifo Sesyidva SeiZleba ganxorcieldes gamartivebuli SesyidviT Tu: 

 saqonlis miwodeba, momsaxurebis gaweva an samSeneblo samuSaos 

Sesruleba mxolod erTi piris eqskluziuri uflebaa; 

 arsebobs gadaudebeli aucilebloba; 

                                                           
54xodeli g., brolaZe z., julayiZe S., sajaro finansebisa da qonebis marTvis saxelmZRvanelo, 

demokratiuli mmarTveloba saqarTveloSi (G3) programa, Tbilisi 2014 
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 mimwodeblisagan Sesyiduli obieqtis xarisxis gauaresebis Tavidan 

acilebis an/da misi Semdgomi eqspluataciis uzrunvelyofis mizniT 

aucilebelia Sesyidva ganxorcieldes imave mimwodeblisagan an imave 

mimwodebelTan dadebuli xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli 

qvekontraqtorisagan; 

 saxelmwifoebrivi da sazogadoebrivi mniSvnelobis RonisZiebis 

Seuferxeblad CatarebisTvis gaTvaliswinebulia SezRuduli vadebi; 

 xorcieldeba warmomadgenlobiT xarjebTan dakavSirebuli saxelmwifo 

Sesyidva; 

 saxelmwifo Sesyidva xorcieldeba saqarTvelos normatiuli aqtiT 

dadgenili gadasaxdelebis gziT; 

 xorcieldeba saqarTvelos mTavrobis dadgenilebiT gansazRvruli 

wlovanebis an/da pirobebis mqone garantiis avtosatransporto 

saSualebis teqnikuri momsaxurebis an/da aseTi momsaxurebisaTvis 

saWiro saTadarigo nawilebis an/da sacxeb-sapoxi masalebis 

saxelmwifo Sesyidva.55 

im SemTxvevaSi Tu ki Semsyidveli organizacia gamartivebul Sesyidvas 

axorcielebs monetaruli zRvrebis garda zemoT CamoTvlili pirveli oTxi 

punqtidan gamomdinare, Sesyidvis ganxorcielebamde SesaTanxmeblad 

saxelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistemidan SMP modulis 

(SeTanxmebebi gamartivebuli Sesyidvis Taobaze) saSualebiT unda mimarTos 

ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“.  kerZod, Seavsos Sesabamisi 

kiTxvari, warmoadginos gamartivebuli Sesyidvis Sesaxeb dasabuTebuli 

gadawyvetileba da Sesabamisi dokumentacia. 

                                                           
55„gamartivebuli Sesyidvis kriteriumebis gansazRvrisa da gamartivebuli Sesyidvis 

Catarebis wesis damtkicebis Taobaze“saxelmwifo Sesyidvebis saagentos Tavmjdomaris 2015 

wlis 17 agvistos #13 brZaneba 
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amasTan, Semsyidvel organizaciaTa SeTanxmebiT SesaZlebelia tenderis 

saSualebiT saxelmwifo Sesyidvis erToblivad ganxorcieleba.56 aseT dros 

werilobiTi formiT ideba SeTanxmeba Sesyidvis erToblivad ganxorcielebis 

Taobaze, rasac xels aweren Sesabamisi Semsyidveli organizaciebis 

xelmZRvanelebi an uflebamosili pirebi. im SemTxvevaSi, Tu erToblivi 

Sesyidvis ganxorcielebis Sesaxeb gadawyvetileba miiReba zemdgomi 

Tanamdebobis piris mier mzaddeba individualuri administraciul-

samarTlebrivi aqti. SeTanxmeba an individualuri administraciul-

samarTlebrivi aqti unda Seicavdes: 

 moTxovnebs, romelTa mixedviTac unda Sedges erToblivi satendero 

pirobebi; 

 miTiTebas Semsyidvel organizaciaze, romelic uflebamosilia, 

Caataros erToblivi eleqtronuli tenderi.57 

SeTanxmeba Sesyidvis erToblivad ganxorcielebis Taobaze an Sesabamisi 

individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti Tavsdeba saxelmwifo 

Sesyidvebis erTian eleqtronul sistemaSi tenderis gamocxadebis procesSi.  

amasTan, garda eleqtronuli Sesyidvisa Semsyidvel organizaciaTa 

SeTanxmebiT, agreTve zemdgomi Tanamdebobis piris an mis mier saamisod 

uflebamosili piris individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 

safuZvelze gamartivebuli Sesyidvac SesaZlebelia erToblivad 

ganxorcieldes. Semsyidveli organizacia SeTanxmebas an individualur 

administraciul-samarTlebriv aqts tvirTavs xelSekrulebis sistemis CMR 

modulSi registraciasTan erTad. SeTanxmeba an individualuri 

administraciul-samarTlebrivi aqti unda Seicavdes Semdeg pirobebs: 

 gamartivebuli Sesyidvis ganxorcielebis safuZvelsa da pirobebs; 

                                                           
56saqarTvelos kanoni „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 
57„eleqtronuli tenderis Catarebis wesis damtkicebis Sesaxeb“ saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos Tavmjdomaris 2017 wlis 14 ivnisis #12 brZaneba 
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 mimwodebelTan angariSsworebis pirobebs; 

 Sesyidvis obieqtis miwodebis wess; 

 miTiTebas im Semsyidveli organizaciis Sesaxeb, romelic 

uflebamosilia waradginos mimarTva sistemis modulSi – Tu 

gamartivebuli Sesyidva Tanxmdeba saagentosTan.58 

rac Seexeba erToblivi Sesyidvis Semdgomi marTvis sakiTxs, TiTeuli 

Semsyidveli organizacia sakuTari saWiroebebidan gamomdinare aformebs 

xelSekrulebas gamarjvebul mimwodebelTan da arsebuli Sesyidvisas 

angariSsworebas da Sesabamisi dokumentaciis warmoebas damoukideblad 

uzrunvelyofs. 
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1.2 saxelmwifo Sesyidvebis samarTlebrivi regulireba 
 

saxelmwifo Sesyidvebis sistemis gamarTuli funqcionireba, gamomdinare 

iqidan, rom igi sajaro finansebis xarjvis erT-erT umTavres instruments 

warmoadgens, mniSvnelovnad gansazRvravs qveyanaSi sajaro finansebis 

mdgomareobas, korufciis dones, konkurentul garemos da biznesis 

ganviTarebis SesaZleblobas.59 Sesabamisad, uaRresad didi mniSvneloba 

eniWeba saxelmwifo Sesyidvebis sferos samarTlebrivi regulirebis sakiTxs. 

saxelmwifo SesyidvebSi monawileoben aramxolod rezidenti aramed ucxouri 

kompaniebi. saxelmwifo Sesyidvebis wesebi gansazRvravs Tu rogor daixarjos 

saxelmwifo finansuri resursebi, Tumca ar moicavs midgomebs imis Taobaze 

Tu ris Sesyidva unda ganxorcieldes.60 Sesyidvebis kanonmdebloba 

aregulirebs sajaro finansebis xarjvis meTodikasa da midgomebs, xolo 

saxelmwifo saxsrebis miznobrivi xarjvis sakiTxi qveynis mier Sesyidvebis 

mimarT gansazRvruli sakanonmdeblo moTxovnebis miRma rCeba. ekonomikuri 

politikis mimarTulebiT yvela qveyanas gansxvavebuli midgomebi gaaCnia, rac 

damokidebulia qveynis ekonomikuri ganviTarebis doneze. Sesabamisad, 

praqtikulad yvela saxelmwifo sxvadasxva midgomebs iyenebs saxelmwifo 

Sesyidvebis bazarze ucxouri mimwodeblebaTvis xelmisawvdomobis 

mimarTulebiT. qveynebis umravlesoba, gansakuTrebiT ki ganviTarebadi 

ekonomikis mqone saxelmwifeobia mzad ar arian aRniSnuli sfero gaxsnan 

sxva qveynebis kompaniebisaTvis. aqedan gamomdinare, saxelmwifo Sesyidvebi 

gvevlineba erT-erT sakvanZo aspeqtad saerTaSoriso ekonomikuri 

urTierTobebis liberalizaciis dargSi.61 Sesabamisad, gansakuTrebul 

                                                           
59 kikvaZe o., geTia S., konkurencia saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis procesSi, pirveli 

saerTaSoriso samecniero-praqtikuli konferenciis „konkurenciis politika: Tanamedrove 

tendenciebi da gamowvevebi“, Tbilisi 2017, gv. 118-122 
60 Gaskarth G., Gamekeeper or poacher? Britain and the application of State aid and procurement policy in the European 

Union, Civitas: Institute for the Study of Civil Society, March 2013 
61 Пономарева О. В., Государственные закупки как инструмент торговой политики в развивающихся странах, 

Российский внешнеэкономический вестник, 9-2014, c.УДК 339.13.025.87 ББК 65.42 П-564, c. 101-119 
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mniSvnelobas iZens saxelmwifo Sesyidvebis mimarTulebiT liberaluri 

sakanonmdeblo bazis formireba, rac gavlenas moaxdens jansaRi 

konkurentuli garemos formirebaze aramxolod qveynis Sida, aramed 

saxelmwifos sazRvrebs miRma arsebuli kompaniebis bazarze. saxelmwifo 

Sesyidvebis bazarze ucxouri kompaniebisaTvis xelmisawvdomobis SezRudvis 

sami ZiriTadi gza arsebobs. pirvel rigSi saxelmwifos SeuZlia akrZalos 

saqonlisa da momsaxurebis ucxouri mimwodeblebisagan Sesyidva. meore, 

saxelmwifos SeuZlia Seitanos moTxovnebi ucxouri mwarmoeblebis mimarT 

gansazRvruli adgilobrivi komponentebis Sesyidvis obieqtSi gamoyenebis 

Taobaze da mesame, gaataros fasis preferenciis politika.62 Sesabamisad, 

gansakuTrebiT mniSvnelovani yuradReba unda mieqces qveynis ekonomikuri 

politikas saxelmwifo Sesyidvebis mimarTulebiT da Camoyalibdes Sesabamisi 

samarTlebrivi garemo, riTic Tavidan acilebuli iqneba arajansaRi midgoma 

sferoTi daintesebuli kompaniebis mimarT. saxelmwifo mier gatarebuli 

Sesyidvebis politika SesaZlo daxasiaTdes aradiskiminaciulad Tuki 

tenderebiT dainteresebuli konkretuli pretendentebis mimarT ar tardeba 

raime tipis preferenciuli reJimi.63 saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebis 

samarTlebrivi regulirebis ZiriTad dokumentad „saxelmwifo Sesyidvebis 

Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni gvevlineba. Sesyidvebis kanoni pirvelad 1998 

wels iqna miRebuli. kanonmdeblobis mravalgvari interpretacia, 

maregulirebeli kanonmdeblobiT gansazRvruli normebis ignorireba 

araefeqtians xdida reformebis moqmedebas aRniSnul sferoSi. am periodSi 

saxelmwifo Sesyidvebi mxolod centraluri da adgilobrivi biujetis 

saxsrebiT ganxorcielebul Sesyidvebs moicavda, xolo sxva mniSvnelovani 

xarjebi moZraobda kanonis miRma. Sesabamisad, kanonma ver SeZlo 

                                                           
62 Ssennoga F. Examining discriminatory procurement practices in developing countries, Journal of Public Procurement. 

Vol. 6. Issue 3. - PrAcademics Press, 2006. P. 218-249 
63 Stroembaeck E., Contract Size and Small Firm Competition in Public Procurement, Manuskriptet tidigare publicerat i 

serien: Umea Economic Studies, #914, August 2015 
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sazogadoebrivi ndobis mopoveba.64 amrigad, dRis wesrigSi dadga axali 

sakanonmdeblo aqtis SemuSaveba, romelic daaregulirebda saxelmwifo 

finansuri resursebiT Sesyidvis ganxorcielebis sakiTxs. 

saaqarTvelos parlamentis gadawyvetilebiT, Zireuli reformebidan 

gamomdinare, 2006 wlis 1 ianvridan ZalaSi Sevida „saxelmwifo Sesyidvebis 

Sesaxeb“ dReisaTvis moqmedi kanoni, romelic 2005 wliT TariRdeba. 

kanonmdeblobis umetesma nawilma cvlilebebi ganicada da daiwyo 

saxelmwifo Sesyidvebis Zireuli reformireba. 

dReisaTvis aRniSnuli kanonis miznebs warmoadgens:  

 saxelmwifo SesyidvebisaTvis gankuTvnili fuladi saxsrebis 

racionaluri xarjvis uzrunvelyofa; 

 saxelmwifo saWiroebisaTvis aucilebeli saqonlis warmoebis, 

momsaxurebis gawevisa da samSenebloba samuSaos Sesrulebis 

sferoSi jansaRi konkurenciis ganviTareba; 

 saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebisas Sesyidvebis monawileTa 

mimarT proporciuli, aradiskriminaciuli midgomisa da Tanaswori 

mopyrobis uzrunvelyofa; 

 saxelmwifo Sesyidvebis sajaroobis uzrunvelyofa; 

 saxelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistemis Seqmna da 

mis mimarT sazogadoebrivi ndobis Camoyalibeba.65 

kanoniT dadgenili wesebi vrceldeba yvela saxis saxelmwifo Sesyidvaze, 

garda „saxelmwifo saidumloebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT 

gansazRvruli saxelmwifo saidumloebasTan dakavSirebuli Sesyidvebisa. 

                                                           
64gafrindaSvili g., saxelmwifo Sesyidvebis politikis reforma da misi Sedegebi 

saqarTveloSi, ekonomika da biznesi, ivlisi-agvisto #4, Tbilisi 2012, gv. 91-96 
65saqarTvelos kanoni „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 
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amasTan, „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ kanoniT gansazRvrulia is 

gamonaklisebi, razec moqmedi kanonmdebloba ar vrceldeba: 

 „saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb“ saqarTvelos organuli kanonis 

Sesabamisad saqarTvelos erovnuli bankis mier fulad-sakredito da 

savaluto politikis ganxorcielebasTan da naRdi fuliT qveynis 

ekonomikis uzrunvelyofasTan dakavSirebuli, gare auditis 

gansaxorcieleblad auditoruli firmis momsaxurebisa da erovnuli 

bankis sabWos mier damtkicebuli administraciuli da kapitaluri 

xarjebis biujetidan gamomdinare saxelmwifo Sesyidvebze; 

 sajaro samarTlis iuriduli pirebis saxsrebiT gansaxorcielebel 

saxelmwifo Sesyidvebze, romlebic saqarTvelos kanonmdeblobiT 

iTvlebian religiur organizaciebad; 

 eleqtroenergiis, garantirebuli simZlavris, bunebrivi gazisa da 

wyalmomaragebis saxelmwifo Sesyidvebze; 

 sazRvargareT saqarTvelos diplomatiuri warmomadgenlobisa da  

sakonsulo dawesebulebisaTvis, Tavdacvis ataSesaTvis, agreTve 

saqarTvelos Tavdacvisa da Sinagan saqmeTa saministroebis da 

saqarTvelos saxelmwifo usafrTxoebis samsaxuris 

warmomadgenlebisaTvis avtosatransporto saSualebis saxelmwifo 

Sesyidvaze; 

 saqarTvelos prezidentis, saqarTvelos parlamentis Tavmjdomaris, 

saqarTvelos premier-ministris, saqarTvelos ministris, saqarTvelos 

saxelmwifo ministris an/da q. Tbilisis meris Sexvedrebisa da 

vizitebis, saqarTvelos parlamentSi da sagareo saqmeTa saministroSi 

delegaciebis miRebisa da saqarTvelos parlamentis delegaciebisa da 

saqarTvelos sagareo saqmeTa saministros delegaciebis sazRvargareT 

vizitebis organizebis uzrunvelsayofad, agreTve saqarTvelos 

prezidentis, saqarTvelos mTavrobisa da q. Tbilisis meriis sarezervo 

fondebidan gamoyofili TanxebiT gansaxorcielebel saxelmwifo 

Sesyidvebze; 
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 sabiujeto klasifikaciis „saqoneli da momsaxurebis“ muxliT 

gaTvaliswinebuli administraciuli xelSekrulebiTa da SromiTi 

xelSekrulebiT dasaqmebul pirTa momsaxurebis saxelmwifo 

Sesyidvaze, agreTve mivlinebis dros gansaxorcielebel saxelwifo 

Sesyidvaze; 

 saeqsperto momsaxurebis saxelmwifo Sesyidvaze, Tu aRniSnuli 

momsaxurebis Sesyidva xorcieldeba saqarTvelos sisxlis samarTlis 

saproceso kodeqsis 144-e-147-e muxlebis Sesabamisad; 

 uZravi qonebis saxelmwifo Sesyidvaze, aseve uZravi qonebis 

sargeblobis uflebiT miRebasTan dakavSirebul saxelmwifo 

Sesyidvebze; 

 vauCeris gamoyenebiT ganaTlebis, janmrTelobisa da socialuri dacvis 

Sesabamisi momsaxurebis/saqonlis dafinansebaze, agreTve vauCeris 

ganaRdebisa da ganaRdebasTan dakavSirebul operaciebze; 

 Sexvedrebis Casatareblad Sesabamisi farTobis daqiravebasTan 

dakavSirebul saxelmwifo Sesyidvebze; 

 socialuri reklamis masobrivi informaciis saSualebebiT, maT Soris, 

vebgverdiTa da socialuri qseliT, gavrcelebasTan dakavSirebul 

saxelmwifo Sesyidvebze; 

 sajaro samarTlis iuridiuli piris – sazogadoebrivi mauwyeblis mier 

ararezidenti pirisagan tele-/radio produqciis an/da masTan 

dakavSirebuli momsaxurebis, agreTve satelituri Tanamgzavris 

saSualebiT tele-/radioproduqciis gavrcelebasTan an/da mis 

miRebasTan dakavSrebuli momsaxurebis Sesyidvaze; 

 suverenuli sakredito – sareitingo momsaxurebisa da saxelmwifo 

fasian qaRaldebTan dakavSirebuli sakredito – sareitingo 

momsaxurebis Sesyidvebze, agreTve aRniSnuli momsaxurebis 

mimwodeblisaTvis sakredito – sareitingo momsaxurebis Tanmdevi 

xarjebis anazRaurebaze; 
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  „latariebis, azartuli da momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanoniT gaTvaliswinebuli latariis organizatoris an 

agentis mier latariis bileTis Senaxvis, sarealizacio an/da latariis 

organizatoris sareklamo saqonlis usasyidlo gavrcelebasTan 

dakavSirebuli momsaxurebis, aRniSnul sawarmoSi saxelmwifo 

sakuTrebaSi arsebuli wilis marTvis uflebis mqone pirisgan 

momsaxurebis da latariis organizatoris mier latariis 

organizebisaTvis an/da CatarebisaTvis saWiro informaciuli da 

teqnologiuri mxardaWeris saxelmwifo Sesyidvaze; 

 Sps „saqarTvelos fostis“ mier savaWro obieqtebidan realizaciis 

mizniT SeZenili saqonlis da Semsyidveli organizaciis mier Sps 

„saqarTvelos fostisgan“ safosto da sakuriero momsaxurebis 

saxelmwifo Sesyidvaze; 

 Semsyidveli organizaciis mier sajaro samarTlis iuridiuli piris – 

levan samxaraulis saxelobis sasamarTlo eqspertizis erovnuli 

biuros momsaxurebis saxelmwifo Sesyidvaze; 

  „saqarTvelos mTavrobasa da amerikis SeerTebuli Statebis mTavrobas 

Soris gansakuTrebiT saSiSi paTogenebis aRmoCenis, epidemiologiuri 

zedamxedvelobis da reagirebis erTiani laboratoriuli sistemisa da 

saqarTvelos riCard lugaris saxelobis sazogadoebrivi jandacvis 

kvleviTi centri uzrunvelyofasTan dakavSirebuli xarjebisa da 

pasuxismgeblobebis gadacemis Sesaxeb“SeTanxmebis Sesabamisad erTiani 

laboratoriuli sistemisaTvis gankuTvnil im saqonlis saxelmwifo 

Sesyidvebze, romlis CamonaTvalic ganisazRvreba saqarTvelos 

mTavrobis dadgenilebiT.66 

aRniSnuli gamonaklisebis saWiroeba ZiriTadad dadga mas Semdeg, rac 

Seiqmna Sesyidvebis axali (eleqtronuli) sistema da aRniSnuli sferoebi 

daeqvemdebara gamartivebuli Sesyidvis wess, rac gamowveuli iyo im 

                                                           
66saqarTvelos kanoni „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 
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garemoebiT, rom tenderis saSualebiT saxelmwifo Sesyidvis SemTxvevaSi, am 

sferoebis specifikidan gamomdinare, SesaZlebelia Seqmniliyo mTeli rigi 

praqtikul-teqnikuri xasiaTis problemebi.67 „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanoni ZiriTadad CarCo kanonmdeblobad gvevlineba, romelic 

adgens saxelmwifo Sesyidvebis zogad samarTlebriv, organizaciul da 

ekonomikur principebs da calkeuli mimarTulebebi Camoyalibebulia 

kanonqvemdebare aqtebSi. Sesabamisad, kanonqvemdebare normatiuli aqtebi 

aregulireben damatebiT uSualod Sesyidvis ama Tu im saSualebis 

procedurebis ganxorcielebis sakiTxs. 

saxelmwifos Tavisi ekonomikuri funqciis realizacia biznesTan 

partniorobis gareSe ar SeuZlia. swored biznesis aris is sfero, romelic 

saxelmwifos uqmnis finansur wyaros misi mravalferovani funqciebis 

Sesasruleblad. amitomac, saxelmwifos zrunvis sagani unda iyos 

biznesisadmi xelis Sewyoba da misi ganviTarebisaTvis saWiro samarTlebrivi, 

organizaciuli da infrastruqturuli garemos Seqmna.68 Sesabamisad, 

gamarTuli sakanonmdeblo baza emsaxureba biznesis CarTvas saxelmwifo 

Sesyidvebis procesSi. Tanamedrove dasavlur faseulobebze dayrdnobiT, 

gansakuTrebuli mniSvneloba unda mieniWos saqarTvelos saxelmwifo 

Sesyidvebis kanonmdeblobis evrokavSiris regulaciebTan daaxloebis 

mimarTulebas.69 aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebis 

sakanonmdeblo bazis didi nawili evrokavSiris regulaciebs emTxveva da 

xSirad ufro maRal standartebs awesebs, vidre evrokavSiris wevr qveynebSi 

moqmedi sistemebi.70 dawesebuli maRali standartebidan gamomdinare xeli 

ewyoba kerZo seqtoris metad ganviTarebas. amasTan, sajaroobisa da 

                                                           
67xarxeli m., kikvaZe o., saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sistema: miRwevebi da 

naklovanebebi, ekonomika da biznesi, tomi IX, #2, Tbilisi 2016, gv. 132-144 
68 mesxia i., biznesis safuZvlebi, saxelmZRvanelo, Tbilisi 2011 
69 meZmariaSvili T., evrokavSiris standartebi da saxelmwifo Sesyidvebis samarTlebrivi 

regulireba saqarTveloSi, ekonomika da biznesi #4, Tbilisi 2017, gv. 40-47 
70saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sistema, saerTaSoriso gamWirvaloba – saqarTvelo, 

Tbilisi, ivnisi 2013 
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konkurenciis gazrdis Sedegad, gamartivebul eleqtronul da eleqtronul 

tenderSi monawile kompaniebi bazarze Tanabari pirobebiT sargebloben, rac 

axali saxelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistemis erT-erT 

upiratesobad gvevlineba.71 miuxedavad amisa, dReisaTvis saqarTvelos 

saxelmwifo Sesyidvebis sferos umTavres gamowvevad, saqarTvelosa da 

evrokavSirs Soris asociirebis SeTanxmebis, Rrma da yovlismomcveli 

Tavisufali savaWro sivrcis Sesaxeb SeTanxmebis (DCFTA) safuZvelze, 

evrokavSiris ZiriTad standartebTan da kanonmdeblobasTan daaxloeba 

gvevlineba. Sesabamisad, sakanonmdeblo daaxloebis procesSi yuradReba unda 

gavamaxviloT saqarTvelos Sesyidvebis evrokavSiris ZiriTad standartebTan 

Sesabamisobaze. 

saqarTvelo, sakanonmdeblo daaxloebisa da implementaciis procesSi, 

gaivlis Semdeg ZiriTad etapebs: 

 I faza – 3 weli asociirebis SeTanxmebis ZalaSi Sesvlidan – 

saxelmwifo Sesyidvis Sesaxeb xelSekrulebis gaformebis da 

Sesabamisi instituciuri bazris maregulirebeli ZiriTadi 

standartebi; 

 II faza – 5 weli asociirebis SeTanxmebis ZalaSi Sesvlidan – 

saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb direqtivisa da saxelmwifo 

Sesyivebis sferoSi davebis ganxilvis Sesaxeb direqtivis 

ZiriTadi elementebi; 

 III faza – 6 weli asociirebis SeTanxmebis ZalaSi Sesvlidan – 

seqtorebis Sesaxeb direqtivisa da seqtorebis sferoSi davebis 

ganxilvis Sesaxeb direqtivis ZiriTadi elementebi; 

 IV faza – 7 weli asociirebis SeTanxmebis ZalaSi Sesvlidan – 

saxelmwifo Sesyidvis Sesaxeb direqtivisa da saxelmwifo 

                                                           
71saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sistema, saerTaSoriso gamWirvaloba – saqarTvelo, 

Tbilisi, ivnisi 2013 
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Sesyidvebis sferoSi davebis ganxilvis Sesaxeb direqtivis sxva 

(savaldebulo da arasavaldebulo) elementebi; 

 V faza – 8 weli asociirebis SeTanxmebis ZalaSi Sesvlidan – 

seqtorebis Sesaxeb direqtivisa da seqtrorebis sferoSi davebis 

ganxilvis Sesaxeb direqtivis sxva (savaldebulo da 

arasavaldebulo) elementebi.72 

saxelmwifo Sesyidvebis Tavi moicavs danarTs, romelSic gawerilia 

kanonmdeblobis Sesabamisad Tanmimdevruli daaxloebisa da Sesabamisad 

ormxrivi bazris gaxsnis ZiriTadi etapebi da saorientacio vadebi. 

saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis maregulirebeli kanonmdeblobis 

evrokavSiris sajaro Sesyidvebis direqtivebTan etapobrivi daaxloebis 

procesi, instituciuri SesaZleblobebis gaumjobesebasTan dakavSirebuli 

sakiTxebis CaTvliT, gawerilia 2014-2022 w.w. rvawlian periodze (ix. cxrili 

1.2.1). 

cxrili 1.2.1 

evrokavSirTan harmonizaciis procesi 

saorientacio vadebi, 

xelSekrulebis 

ZalaSi Sesvlidan 

saqarTvelos bazris 

gaxsna evrokavSirisaTvis 

evrokavSiris bazris 

gaxsna 

saqarTvelosaTvis 

 

 

weli 3 

 

centraluri saxelmwifo 

organoebis mier 

saqonlis Sesyidvebi 

 

centraluri 

saxelmwifo organoebis 

mier saqonlis 

Sesyidvebi 

                                                           
72saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi gansaxorcielebeli cvlilebebis Sesaxeb saqarTvelosa 

da evrokavSirs Soris asociirebis SeTanxmebis, Rrma da yovlismomcveli Tavisufali 

savaWro sivrcis Sesaxeb SeTanxmebis (DCFTA) safuZvelze nakisri valdebulebebis 

Sesrulebis gzamkvlevi da samoqmedo gegma 
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weli 5 

 

saqonlis Sesyidva 

saxelmwifo da 

adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebis 

organoebis, aseve sajaro 

samarTals 

daqvemdebarebuli pirebis 

mier 

 

saqonlis Sesyidva 

saxelmwifo da 

adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebis 

organoebis, aseve 

sajaro samarTals 

daqvemdebarebuli 

pirebis mier 

 

 

 

weli 6 

 

saqonlis Sesyidva 

komunaluri momsaxurebis 

sferoSi moqmedi 

Semsyidveli 

organizaciebis mier 

 

 

saqonlis Sesyidva 

yvela Semsyidveli 

organizaciis mier 

 

 

weli 7 

 

momsaxurebis da samuSaos 

Sesyidva da koncesiebis 

gaformeba yvela 

Semsyidveli 

organizaciis mier 

 

momsaxurebis da 

samuSaos Sesyidva da 

koncesiebis gaformeba 

yvela Semsyidveli 

organizaciis mier 

 

 

 

weli 8 

 

momsaxurebis da samuSaos 

Sesyidva komunaluri 

momsaxurebis sferoSi 

moqmedi Semsyidveli 

organizaciis mier 

 

momsaxurebis da 

samuSaos Sesyidva 

komunaluri 

momsaxurebis sferoSi 

moqmedi Semsyidveli 

organizaciis mier 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 
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ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentom“ uzrunveleyo evrokavSiris 

kanonmdeblobasTan etapobrivi daaxloebis yovlismomcveli samoqmedo gegmis 

SemuSaveba. saqarTvelos mTavrobis 2016 wlis 31 martis #536 gankargulebiT 

damtkicda saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi gansaxorcielebeli 

cvlilebebis Sesaxeb saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asociirebis 

SeTanxmebis, Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrcis Sesaxeb 

SeTanxmebis (DCFTA) safuZvelze nakisri valdebulebebis Sesrulebis 

gzamkvlevi. gzamkvlevi exmianeba im moTxovnebsa da valdebulebebs, rac dgas 

saqarTvelos winaSe da garkveulwilad saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi 

gansaxorcielebeli cvlilebebis saxelmZRvanelos warmoadgens. 

2017 wlis bolos, pirveli fazis warmatebiT dasrulebis Semdeg, 

gaTvaliswinebulia evrokavSiris qveynebis sajaro Sesyidvebis bazris 

etapobrivi gaxsna. aRniSnuli garemoeba uaRresad mniSvnelovania Cveni qveynis 

eqsportis xelSewyobisaTvis. daaxloebis pirveli fazis Semdeg, 

gaTvaliswinebulia sajaro SesyidvebSi evrokavSiris bazris gaxsna 

centraluri mTavrobebis mier ganxorcielebul SesyidvebSi, xolo momdevno 

fazebSi ukve etapobrivad moxdeba bazris gaxsna regionuli da adgilobrivi 

municipalitetebis mier ganxorcielebul SesyidvebSi. evrokavSiris 

monitoringis misiam, romelic 2017 wlis ganmavlobaSi saxelmwifo 

Sesyidvebis saagentos ramodenimejer ewvia, momzadebul daskvnebSi 

erTmniSvnelovnad dadebiTad Seafasa valdebulebebis farglebSi saagentos 

mier samoqmedo gegmis Sesruleba, rac safuZvlad daedo pirveli fazis 

warmatebiT dasrulebas.73 Sesabamisad, mniSvnelovania etapobrivi daaxloebis 

Semdgomi fazebis warmatebiT gavla, riTic xeli Seewyoba saxelmwifo 

Sesyidvebis bazris gaxsnas, rogorc centraluri mTavrobebis, aseve 

regionuli da adgilobrivi municipalitetebis doneze. 

                                                           
73 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“E-Newsletter 2017 
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mimdinare etapze saqarTvelosaTvis erT-erT ZiriTad mimarTulebas 

saxelmwifo Sesyidvebi warmoadgens, Sesabamisad, gansakuTrebuli 

mniSvneloba eniWeba aRniSnuli sferos kanonmdeblobis daxvewisa da 

srulyofis sakiTxs.74 asociirebis SeTanxmebis ZiriTadi debulebebis ZalaSi 

Sesvlis TariRidan (01.09.2014) saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis 

sakanonmdeblo bazam mniSvnelovani cvlilebebi ganicada evrokavSiris 

direqtivebTan daaxloebis kuTxiT. saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdebloba 

detalurad ar aregulirebda „tenderSi Seusabamod dabali fasis“ sakiTxs, 

rac problemas qmnida mimwodeblis mier xelSekrulebiT nakisri 

valdebulebis Sesrulebis etapze. dReisaTvis Semsyidvel organizaciebs aqvT 

valdebuleba tenderis gamocxadebisas miuTiTon informacia faswarmoqmnis 

adekvaturobis dasabuTebis Taobaze. Tumca, Sesyidvis Taviseburebidan 

gamomdinare, dasabuTebis SemTxvevaSi, SesaZlebelia Semsyidveli 

organizaciis mier ar moxdes satendero dokumentaciaSi faswarmoqmnis 

adekvaturobis moTxovna. satendero dokumentaciaSi faswarmoqmnis 

adekvaturobis dasabuTebis valdebulebis Sesaxeb miTiTebis arsebobis 

SemTxvevaSi, Semsyidveli organizacia pretendentisgan iTxovs faswarmoqmnis 

adekvaturobis dasabuTebas, Tu tenderSi yvelaze dabali fasis winadadebis 

mqone pretendentis mier sistemaSi dafiqsirebuli saboloo fasi 20%-iT an 

metiT dabalia Sesyidvis obieqtis savaraudo Rirebulebaze. faswarmoqmnis 

adekvaturoba, yoveli konkretuli SemTxvevidan gamomdinare, SesaZlebelia 

dasabuTdes eqspertizis daskvniT, Sesyidvis obieqtis miwodebasTan 

dakavSirebiT pretendentis mier gaformebuli xelSekrulebiT, 

angariSfaqturiT (invoisiT) an/da sxva iseTi dokumentaciiT, romelic 

adasturebs pretendentis mier dafiqsirebul fasad xelSekrulebiT nakisri 

                                                           
74 meZmariaSvili T., saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asocirebis SeTanxmebis farglebSi 

saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobis harmonizaciis ZiriTadi mimarTulebebi, studentTa 

saerTaSoriso samecniero konferenciis „gza evrointegraciisken“ Sromebis krebuli, Tbilisi 

2017, gv. 61-63 
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valdebulebebis Sesrulebis SesaZleblobas.75 dReisaTvis, tenderSi 

Seusabamod dabali fasis dafiqsirebis SemTxvevaSi tenderis msvlelobis 

procesSi pretendenti asabuTebs xelSekrulebiT nakisri valdebulebebis 

Sesrulebis SesaZleblobas, rac saerTo jamSi mniSvnelovnad Seamcirebs 

Seusrulebeli xelSekrulebebis ricxvs. 

amasTan, dRis wesrigSi idga Savi siis (arakeTilsindisier pirTa reestri) 

sistemis gadasinjva, rom ar momxdariyo evrokavSiris kanonmdeblobiT 

dadgenili diskvalifikaciis safuZvlebs gareT pretendentebis siis Seqmna. 

Savi sia warmoadgens saagentos mier eleqtronulad warmoebul oficialur 

reestrs, romelSic registrirebul pretendents/mimwodebels Sav siaSi 

daregistrirebidan erTi wlis ganmavlobaSi ar aqvs ufleba, monawileoba 

miiRos saxelmwifo SesyidvaSi da dados xelSekruleba.76 evrokavSiris 

kanonmdeblobiT gansazRvruli principebisa da evropuli sasamarTlos 

(CJEU) precendenturi samarTlis mixedviT, avtomaturi diskvalifikaciis 

oficialuri siebis gamoyeneba, zogadad, ar daiSveba evrokavSiris samarTlis 

mixedviT.77 2015 wels SemuSavda Savi siis warmoebis wesi da dRevandeli 

mdgomareobiT Savi siis warmoebis sakiTxi regulirdeba kanonqvemdebare 

aqtiT „Savi siis warmoebis wesisa da pirobebis damtkicebis Sesaxeb“ 

saxelmwifo Sesyidvebis saagentos Tavmjdomaris 2015 wlis 29 oqtombris #19 

brZanebiT. Sesabamisad, „Sav siaSi“ registrirebul kompaniebs erTi wlis 

manZilze ezRudebaT SesaZlebloba miiRon monawileoba saxelmwifo 

finansuri resursebiT gamocxadebul tenderebSi. amasTan, mniSvnelovania is 

                                                           
75„eleqtronuli tenderis Catarebis wesis damtkicebis Sesaxeb“ saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos Tavmjdomaris 2017 wlis 14 ivnisis #12 brZaneba 
76„Savi siis warmoebis wesisa da pirobebis damtkicebis Sesaxeb“saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos Tavmjdomaris 2015 wlis 29 oqtombris #19 brZaneba 
77saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi gansaxorcielebeli cvlilebebis Sesaxeb saqarTvelosa 

da evrokavSirs Soris asociirebis SeTanxmebis, Rrma da yovlismomcveli Tavisufali 

savaWro sivrcis Sesaxeb SeTanxmebis (DCFTA) safuZvelze nakisri valdebulebebis 

Sesrulebis gzamkvlevi da samoqmedo gegma 
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faqtic, rom es SezRudva eleqtronuli Sesyidvebis garda vrceldeba 

gamartivebul Sesyudvaze 

garda amisa, gamartivebuli Sesyidvebis procedurebis safuZvlebis 

gadaxedva da SezRudva evrokavSiris direqtivebis Sesabamisad erT-erT 

mniSvnelovan sakiTxs warmoadgenda. aRsaniSnavia, rom gamartivebuli 

Sesyidvis procedurebi makontroleblis mxridan naklebad iZleoda 

kontrolis saSualebas. Sesabamisad, saxelmwifo Sesyidvebis erTian 

eleqtronul sistemaSi CaSenda gamartivebuli Sesyidvis SeTanxmebis SMP 

moduli, sadac Semsyidveli organizaciebi valdebulni arian saxelmwifo 

Sesyidvis xelSekrulebis gamartivebuli Sesyidvis saSualebiT dadebis 

Sesaxeb miRebuli gadawyvetileba Sesyidvis ganxorcielebamde sajarod 

daasabuTon da Sesyidvis ganxorcielebis sakiTxi SeaTanxmon saxelmwifo 

Sesyidvebis saagentosTan. 2015 wlis 1 noembridan saagentosTan SeTanxmebas 

eqvemdebareba Semdegi garemoebebis farglebSi gansaxorcielebeli 

gamartivebuli Sesyidvebi: 

1. Sesyidvis obieqtis miwodeba warmoadgens erTi piris eqskluziur 

uflebas. Semsyidveli organizaciisaTvis saWiro saqonlis miwodeba, 

samuSaos Sesruleba an momsaxurebis gaweva bazarze mxolod erT pirs 

SeuZlia da ar arsebobs mizanSewonili alternative Sesyidvis obieqtis 

Casanacvleblad; 

2. arsebobs gadaudebeli aucilebloba da Semsyidveli organizaciis 

winaSe dadga iseTi viTareba, romlis winaswar gansazRvrac SeuZlebeli 

iyo; 

3. mimwodeblisgan Sesyiduli Sesyidvis obieqtis xarisxis gauaresebis 

Tavidan asacileblad an Sesyidvis obieqtis Semdgomi eqspluataciis 

uzrunvelyofis mizniT saWiroa Sesyidva ganxorcieldes imave 

mimwodeblisgan an imave mimwodebelTan dadebuli xelSekrulebiT 

gaTvaliswinebuli qvekontraqtorisgan; 
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4. saxelmwifoebrivi da sazogadoebrivi mniSvnelobis RonisZiebis 

Seuferxeblad CatarebisTvis gaTvaliswinebulia SezRuduli vadebi da 

satendero proceduris ganxorcieleba ver eswreba. 

eleqtronuli tenderi miekuTvneba Ria tipis Sesyidvas eleqtronuli 

auqcionis savaldebulo gamoyenebis principiT. evrokavSiris direqtivebis 

Sesabamisad eleqtronuli auqcionebis gamoyeneba Semsyidveli 

organizaciebisaTvis savaldebulo ar aris. Sesabamisi cvlilebebis Sedegad, 

2016 wlis pirveli ivlisidan saxelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli 

sistemis meSveobiT, Semsyidveli organizaciis gadawyvetilebis safuZvelze, 

SesaZlebelia tenderis gamocxadeba vaWrobis dafaruli monacemebiT, 

eleqtronuli vaWrobis damatebiTi raundebis gareSe. satendero winadadebis 

fasis dafiqsirebis Semdgom, pretendents ufleba aqvs, eleqtronuli 

vaWrobis ZiriTadi drois dasrulebamde, mxolod erTxel, Seamciros mis mier 

wardgenili satendero winadadebis fasi. am SemTxvevaSi, eleqtronuli 

vaWroba mimdinareobs mxolod ZiriTad droSi da sistema uzrunvelyofs 

pretendentebis raodenobebis, maTi vinaobisa da satendero winadadebebis 

anonimurobas.  

saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobaSi ar iyo gansazRvruli, rom 

Sesyidvel organizacias gaaCnda teqnikuri specifikaciebis gansazRvris 

SesaZlebloba Sedegis amsaxveli an funqcionaluri moTxovnebis 

TvalsazrisiT. aRniSnuli sakiTxi dReisaTvis daregulirebulia 

sakanonmdeblo doneze. saxelmwifo Sesyidvebis sistemis Sedegs, saxelmwifo 

da sajaro dawesebulebebis mier Sesyiduli saqoneli, momsaxureba da 

samSeneblo samuSao warmoadgens, Sesabamisad kanonma erTmniSvnelovnad unda 

misces Semsyidvel organizaciebs imis SesaZlebloba, rom specifikaciebi 

Camoayalibon Sedegze orientirebuli da funqciuri kriteriumebis 

safuZvelze, rac SesaZlebels gaxdis satendero winadadebebSi bazarze 

arsebuli teqnikuri gadawyvetilebebis mravalferovnebis asaxvas. 

aRniSnulis gaTvaliswinebiT, satendero dokumentacia unda Seicavdes 
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Sesyidvis obieqtis teqnikuri, Sesrulebis an/da funqciuri specifikaciebis 

srul aRweras, maT Soris, gegmebs, naxazebs, eskizebs, informacias xarisxis, 

funqcionirebis, usafrTxoebis, zomebis, SefuTvis, niSandebisa da markirebis, 

warmoebis meTodisa da procesis simboloebis, terminebis da Semsyidveli 

organizaciis mier dadgenili Sesabamisobis moTxovnebis Sesaxeb.78 

aRsaniSnavia, rom aRniSnuli cvlileba uzrunvelyofs Semsyidveli 

organizaciebis mier Sedegze orientirebuli satendero winadadebebis 

miRebas, romelic sabolood moicavs sasurveli miznis miRwevas. 

aseve, saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobiT ar regulirdeboda 

ekonomikuri subieqtebis saxelmwifo Sesyidvebis procedurebSi erToblivi 

monawileobis sakiTxi, ris safuZvelzec organizaciebi moaxdnen sxva 

sawarmoebis ekonomikuri da finansuri resursisa da teqnikuri 

SesaZleblobebis gamoyenebas. dReisaTvis or an ramdenime pretendents aqvs 

ufleba tenderSi erToblivad monawilebis mizniT gaerTiandes erToblivi 

saqmianobis (amxanagobis) xelSekrulebiT. amxanagobis monawileebi 

Semsyidveli organizaciis winaSe pasuxs ageben solidarulad da erToblivi 

saqmianobis xelSekrulebis moqmedebis vada ar SeiZleba iyos saxelmwifo 

Sesyidvis Sesaxeb xelSekruleb(eb)is moqmedebis vadaze naklebi. amasTan, 

xelSekruleb(eb)is farglebSi dauSvebelia amxanagobis monawilis Secvla an 

damateba. aRsaniSnavia, rom dasaSvebia amxanagobis monawileTa finansuri da 

materialur-teqnikuri SesaZleblobebis dajameba, xolo ar daiSveba 

gamocdilebis Sekreba. 

garda amisa, satendero winadadebis wardgenisTvis saqarTvelos 

saxelmwifo Sesyidvebis kanoniT gaTvaliswinebuli minimaluri vadebi 

naklebi iyo evrokavSiris direqtivebiT gaTvaliswinebul vadebTan 

SedarebiT. evrokavSiris wevr qveynebSi eleqtronuli Sesyidvas 20 dRe 

eTmoba, xolo gamartivebuli eleqtronuli tenderis SemTxvevaSi 

                                                           
78 „eleqtronuli tenderis Catarebis wesis damtkicebis Sesaxeb“ saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos Tavmjdomaris 2017 wlis 14 ivnisis #12 brZaneba 
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procedurebi 10 dRemde grZeldeboda.79 SezRuduli vadebi garkveulwilad 

xels uSlidaT kompaniebs droulad moemzadebinaT satendero SeTavazebebi, 

rac xSir SemTxvevaSi konkurenciis SemzRudav faqtoradac gvevlineboda. 

rogorc wesi, mcire da saSualo biznesis administraciuli resursi 

SedarebiT mcirea imisaTvis, raTa, gansakuTrebiT arastandartuli Sesyidvis 

obieqtis SemTxvevaSi, satendero winadadebebis SemuSaveba ganxorcieldes 

SemWidroebul vadebSi. garda amisa, mcire da saSualo sawarmoebs, 

SesaZlebelia, sWirdebodeT erTgvari kooperacia (magaliTad, amxanagobis 

Seqmna da tenderSi amxanagobis formiT monawileobis miReba), rac TavisTavad 

garkveul dros saWiroebs. Sesabamisad, Semsyidvelma organizaciebma unda 

gaiTvaliswinon zemoaRniSnuli garemoebebi da gansakuTrebiT rTuli 

specifikis Sesyidvis obieqtis da/an moculobiTi tenderis SemTxvevaSi 

gansazRvron tenderis mimdinareobis adekvaturi vadebi.  amasTan, 

kanonmdeblobiT gansazRvruli minimaluri vadebi mxolod martivi, 

standartizirebuli Sesyidvis obieqtis SemTxvevaSi SeiZleba aRmoCndes 

sakmarisi mimwodeblebis mxridan satendero winadadebebis SemuSavebisaTvis.80 

kanonmdeblobis harmonizaciidan gamomdinare, dReisaTvis satendero 

winadadebis wardgenisaTvis dadgenili minimaluri vadebi gaizarda da 

daregulirebulia Sesyidvis obieqtidan da misi Rirebulebidan gamomdinare, 

rac mniSvnelovan gavlenas axdens pretendentebis mier satendero 

winadadebebis xarisxian momzadebaze. aRniSnuli saSualebas aZlevs 

kompaniebs Seafason tenderi da ukeT gaanalizon sakuTari SesaZleblobebi. 

amasTan, mniSvnelovan problemas warmoadgenda saxelmwifo Sesyidvis 

xasiaTisa da sirTulis miuxedavad, gamarjvebuli pretendentis Sefasebis 

erTaderT kriteriumad fasis arseboba. gamonakliss warmoadgenda mxolod 

konkursi, ra drosac aqcenti Semsyidvelis mier winaswar dadgenil 

                                                           
79Public Procurement in EU Member States – The Regulation of Contract Below the EU Thresholds and in Areas not 

Covered by the Detailed Rules of the EU Directives, Sigma Paper No. 45, May 2010 
80 meToduri miTiTebebi mcire da saSualo biznesis saxelmwifo SesyidvebSi monawileobis 

xelSewyobisaTvis, ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ 
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kriteriumebze keTdeboda. Sesabamisad, ar arsebobda iseTi tipis Sesyidvis 

saSualeba, sadac gamarjvebuli pretendenti fasisa da xarisxis 

Tanafardobis SefasebiT gaxdeboda. aRniSnulis uzrunvelsayofad gatarda 

Sesabamisi RonisZieba da dReisaTvis Sesyidvis erT-erT saSualebad 

oretapiani tenderi gvevlineba. oretapiani tenderi moicavs Sesyidvis or 

umTavres ZiriTad komponents – fassa da xarisxs. Sesabamisad, Semsyidveli 

organizaciis mier gamarjvebulad vlindeba is kompania, romelic 

uzrunvelyofs xarisxiani, Sesabamisi Rirebulebis Sesyidvis obieqtis 

miwodebas. 

„saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ kanonSi ar iyo aRniSnuli Tanaswori 

mopyrobisa da proporciulobis principebi. aRsaniSnavia, rom Tanaswori 

mopyrobis principi aris evrokavSiris erT-erTi sawyisi samarTlebrivi 

principi, romelic ukavSirdeba adamianis uflebebis ekonomikur da socialur 

ganzomilebas. Tanaswori mopyrobis principi saxelmwifo Sesyidvebis 

sferoSi gulisxmobs, pretendentebis Tanabar pirobebSi Cayenebas, im mizniT, 

rom ar moxdes, romelime maTganisaTvis upiratesobis miniWeba. 

proporciulobis principi gulisxmobs sajaro da kerZo interesebis 

dabalansebas, romlis drosac, uflebis SezRudva Sesabamisi miznis miRwevis 

proporciuli unda iyos. am principidan gamomdinare, Semsyidvel 

organizacias ar aqvs ufleba, satendero dokumentaciiT tenderSi 

monawileobis msurvels moTxovos imaze meti gamocdileba, vidre 

aucilebelia konkretul SemTxvevaSi.81 zemoaRniSnulidan gamomdinare, 

dReisaTvis moqmed kanonis miznebs, rogoricaa racionaluri xarjva, jansaRi 

konkurencia, samarTlianoba da aradiskriminaciuloba, sajarooba, sistemis 

Seqmna da sazogadoebis ndobis Camoyalibeba, 2017 wlis 19 ivlisidan daemata 

proporciuloba da Tanasworoba da gauqmda samarTlianobis principi. 

                                                           
81 saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi gansaxorcielebeli cvlilebebis Sesaxeb saqarTvelosa 

da evrokavSirs Soris asociirebis SeTanxmebis, Rrma da yovlismomcveli Tavisufali 

savaWro sivrcis Sesaxeb SeTanxmebis (DCFTA) safuZvelze nakisri valdebulebebis 

Sesrulebis gzamkvlevi da samoqmedo gegma 
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aRsaniSnavia, rom saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobis Sesabamisad 

Semsyidvel organizaciebs ar gaaCndaT SesaZlebloba gamoeyenebinaT 

Sesyidvis procedura prekvalifikaciiT, ra drosac tenderSi mowveuli 

iqneboda pretendentebis SezRuduli raodenoba. Sesabamisi cvlilebebis 

Sedegad Sesyidvis erT-erT saSualebas eleqtronuli tenderi 

prekvalifikaciiT (TEP) warmoadgens, rac gulisxmobs eleqtronuli 

vaWrobisaTvis damatebiT raundebSi mxolod im pretendentTa daSvebas, 

romelTa teqnikuri dokumentacia, agreTve, arsebobis SemTxvevaSi, nimuSi 

an/da eqspertizis daskvna Seesabameba satendero pirobebs.  

miuxedavad mniSvnelovani cvlilebisa da sakanonmdeblo bazis etapobrivi 

harmonizaciisa, dReisaTvis kvlav rCeba sakiTxebi, romelebic dgas 

evrokavSiris ZiriTad standartebTan da kanonmdeblobasTan daaxloebis 

procesis dRis wesrigSi. magaliTad, dRevandeli kanonmdeblobiT, CarCo 

xelSekrulebis koncefcia ar regulirdeba evrokavSiris direqtivebis 

Sesabamisad. aRsaniSnavia, rom CarCo xelSekrulebis SemuSavebis ZiriTadi 

upiratesoba mdgomareobs mis moqnilobaSi saqonlis an momsaxurebis 

SesyidvasTan mimarTebaSi. CarCo xelSekrulebis dadeba SeiZleba erTi an 

erTze meti Semsyidveli organizaciis mier, erT an erTze met ekonomikur 

operatorTan, drois Sedarebis xangrZlivi periodiT, zogadi wesis Tanaxmad, 

rogorc wesi, oTx wlamde vadiT. unda moxdes Semsyidveli organizaciebis 

waxaliseba, raTa ganaxorcielon xelSekrulebebis lotebad dayofa, rac 

xels Seuwyobs mcire da saSualo biznesis warmomadgenlebis saxelmwifo 

SesyidvebSi met CarTulobas. dasadgenia winaswar sabazro konsultaciebTan 

da winaswar CarTulobasTan dakavSirebuli wesebi, rac Semsyidvel 

organizaciebs bazarTan TanamSromlobis SesaZleblobas miscems, raTa maT 

bazridan Seagrovon informacia Sesyidvis momzadebis mizniT. unda dainergos 

gamarjvebuli pretendentis gamovlenis damatebiTi kriteriumi. kerZod, 

danaxarji produqtis sasicocxlo ciklis gaTvaliswinebiT da am 

kriteriumTan dakavSirebuli wesebi, rac Semsyidvel organizacias miscems 

SesaZleblobas, rom mxedvelobaSi miiRos produqtis, momsasaxurebis an 
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samuSaos srul sasicocxlo ciklTan dakavSirebuli xarjebi, 

garemosdacviTi gare faqtorebis gaTvaliswinebis CaTvliT da ara mxolod 

Sesyidvis fasis gaTvaliswinebiT. amasTan, kanoni ar Seicavs konkretul 

samarTlebriv regulaciebs samSeneblo samuSaoebis, momsaxurebis an 

saqonlis saxelmwifo Sesyidvebis SemTxvevaSi satendero dokumentaciaSi 

garemosdacviTi maxasiaTeblebis miTiTebis SesaZleblobasTan dakavSirebiT.82 

iqidan gamomdinare, rom kanonmdeblobis etapobrivi harmonizacia 

saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis ganviTarebis erT-erT mizans 

warmoadgens, sakanonmdeblo baza mudmiv cvlilebebs ganicdis da qveyana 

Seuferxeblad asrulebs SeTanxmebis safuZvelze arsebul nakisr 

valdebulebs. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
82saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi gansaxorcielebeli cvlilebebis Sesaxeb saqarTvelosa 

da evrokavSirs Soris asociirebis SeTanxmebis, Rrma da yovlismomcveli Tavisufali 

savaWro sivrcis Sesaxeb SeTanxmebis (DCFTA) safuZvelze nakisri valdebulebebis 

Sesrulebis gzamkvlevi da samoqmedo gegma 
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1.3 saxelmwifos da biznesis urTierTqmedebis modeli saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemaSi 

 

saxelmwifo Sesyidvebis sferos gamarTuli funqcionireba 

mniSvnelovania, rogorc saxelmwifo, aseve kerZo seqtorisaTvis. garda imisa, 

rom gansakuTrebiT aqtualuria saxelmwifo saxsrebis racionaluri da 

miznobrivi xarjva, qveynisaTvis mniSvnelovani saxelmwifo SesyidvebSi mcire 

da saSualo biznesis CarTulobis zrda, kerZo seqtorSi konkurenciis 

ganviTareba, rac Tavis mxriv uzrunvelyofs maTi Semosavlebis zrdas.83 

saqarTveloSi saxelmwifos mier SesyidvebSi daxarjuli Tanxa mTliani Sida 

produqtis daaxloebiT 12 %-s Seadgens.84 saxelmwifo finansebis efeqtiani 

gamoyeneba saxelmwifos politikuri da ekonomikuri funqciebis Sesrulebis 

meqanizms warmoadgens. Sesabamisad, saxelmwifos yvelaze mniSvnelovan 

ekonomikur funqcias adekvaturi fiskaluri politikis gatareba warmoadgens. 

 ganviTarebul qveynebSi gansakuTrebul mniSvnelobas iZens mcire da 

saSualo biznesis xelSewyoba, radgan uzrunvelyofs axali samuSao 

adgilebis Seqmnas. mcire da saSualo biznesis warmateba umuSevrobis donis 

Semcirebis sawindars warmoadgens. garda amisa, formirdeba konkurentuli 

sabazro urTierTobebi da saxelmwifos mier Sesyidul saqonelze, 

momsaxurebasa da samuSaoze xarisxis maCvenebeli izrdeba.85 saxelmwifo 

Sesyidvebis Sesaxeb SeTanxmebebs udaoa bevri ganzomileba aqvs. garda imisa, 

rom igi uzrunvelyofs bazris xelmisawvdomobas, amasTan miznad isaxavs 

kargi mmarTvelobis praqtikis gaZlierebas. Sesyidvebis ganxorcielebis 

procesSi konkurenciis gaZlierebas SeuZlia xeli Seuwyos sajaro finansuri 

                                                           
83 meZmariaSvili T., saxelmwifos da biznesis urTierTqmedebis modeli saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemaSi, axali ekonomisti #3, Tbilisi 2017 
84 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2016 wlis saqmianobis angariSi 
85 Лымарь Е. Н., ЭФФЕКТИВНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА 

КАК УЧАСТНИКОВ РЫНКОВ С МОНОПОЛИСТИЧЕСКОЙ КОНКУРЕНЦИЕЙ, Вестник Челябинского 

государственного университета. 2012. № 10 (264), Экономика. Вып. 38. С. 95–101 
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resursebis efeqtian xarjvas da uzrunvelyos Sesyidvebis sistemis 

saerTaSoriso doneze integracias.86 saxelmwifo Sesyidvebis procesi 

msoflios yvela qveyanaSi erTmaneTisgan mniSvnelovnad gansxvavdeba 

organizaciuli struqturebiT, mmarTvelobis formebiT, nomatiuli, 

samarTlebrivi da finansuri midgomebiTa da kulturiT.87 finansuri krizisa 

da ekonomikuri resursebis simciris gamo bevri qveynis dRis wesrigSi 

saxelmwifo Sesyidvebis efeqtiani sistemis Seqmnis sakiTxi dgas da 

ganixileba rogorc sajaro finansuri resursebis ekonomiis saSualeba. am 

miznis miRwevis gzas Sesaferisi Sesyidvebis organizaciuli struqturis 

ganxorcieleba warmoadgens. am TvalsazrisiT mniSvnelovan strategias 

saxelmwifo Sesyidvebis sistemis centralizeba an decentralizeba 

warmoadgens. centralizebis SemTxvevaSi arsebobs centraluri organo 

romelic pasuxismgebelia Sesyidvebis saqmianobis procesSi (kontraqtorebis 

SerCeva, bazris mokvleva, pirobebisa da moTxovnebis dadgena, 

gadawyvetilebis miReba) da Sesyidvis obieqts sabolood momTxovn 

momxmarebels aZlevs, xolo decentralizebul sistemaSi adgilobrivi 

erTeulebi damoukideblad axorcieleben saxelmwifo Sesyidvebs. xSir 

SemTxvevaSi qveynebi sakuTari praqtikuli gamocdilebidan gamomdinare 

axorcieleben Sesabamis reformebs yvelaze Sesaferisi da optimaluri 

saxelmwifo Sesyidvebis sistemis SesarCevad.88 orive meTodi sargeblobs 

Sesabamisi upiratesobebiTa da dadebiTi SedegiT. Tumca uSualod arCevans 

midgomasTan dakavSirebiT saxelmwifos mmarTvelobiTi rgoli akeTebs da 

qveyanaSi Sesabamisi politika tardeba. 

                                                           
86 Anderson R. D., Pelletier P., Osei-Lah K., Assessing the Value of Future Accessions to the WTO Agreement on 

Government Procurement (GPA): Some New Data Sources, Provisional Estimates, and an Evaluative Framework for 

Individual WTO members Considering Accession, World Trade Organization (WTO), October 2011 
87 EL-Gayed Y., The influencing Factors of Public Procurement Policy Development; The Case of Libya, PhD thesis, 

2013 
88 Baldi S., Vannoni D., The Impact of Centralization, Corruption and Institutional Quality on Procurement Prices: An 

Application to Pharmaceutical Purchasing in Italy, Carlo Alberto Notebooks No. 379, ISSN 2279-9362, December 2014 
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saxelmwifo Sesyidvebis komponenti moicavs centraluri da adgilobrivi 

biujetebis xarjvis nawils. centraluri mmarTvelobis SemTxvevaSi 

gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces Sesyidvebis xarjviTi nawilis 

efeqtianobis gaumjobesebis mimarTulebas, radgan saxelmwifo Sesyidvebi 

mTliani Sida produqtis mniSvnelovan nawils Seadgens.89 aRsaniSnavia, rom 

Semsyidvelebis bazari aerTianebs mravalricxovani sajaro mmarTvelobebis 

– saxelmwifo uwyebebs, qveynis sabWoebs, municipalitetebsa da centraluri 

mTavrobebis mier Sesyidvis gadawyvetilebebs. centralizirebuli 

mTavrobebic ki sxvadasxva saagentoebisgan Sedgeba da TiTeuli 

damoukidebelia gadawvetilebebis miRebis procesSi. aqedan gamomdinare, 

sajaro seqtoris Semsyidvelis potencialis sruli gamoyeneba SesaZloa 

iTxovdes koordinacias da moTxovnebis standartizacias.90 Sesabamisad, 

mizanSewonilia yvela qveyanaSi arsebuli SesaZleblobebis gamoyenebis 

mizniT Camoyalibdes moTxovnebis maqsimalurad standartul CarCoSi Casma, 

rac saerTo jamSi xels Seuwyobs saxelmwifos ganviTarebas. 

miuxedavad imisa, rom saxelmwifo Sesyidvebis procesi kanonmdeblobiT 

regulirdeba, ganxorcieleba xSir SemTxvevaSi decentralizebulad xdeba, 

rac Semsyidvel organizaciebs did Tavisuflebasa da arCevans aZlevs Tavad 

gansazRvron rogor SeimuSavon satendero moTxovnebi da gansazRvron 

garemosdacviTi Tu sxva Sefasebis kriteriumebi.91 tenderebis gamocxadebisas 

Semsyidveli organizaciebi Tavisufalni arian arCevanSi da gansazRvraven im 

kriteriumebs, rasac unda akmayofilebdes tenderSi monawile kompania, 

magaliTad xarisxis maCvenebeli, TanamSromlebis gamocdileba da a.S.92 

                                                           
89 Appelt S., Galindo-Rueda S., Measuring the Link between Public Procurement and Innovation, OECD Science, 

Technology and Industri Working Paper, March 2016 
90 Stroembaeck E., The Role of Buyer Power in Public Procurement Auctions: An Empirical Analysis, Manuskriptet 

tidigare publicerat I se: Umea Economic Studies, #913, August 2015 
91 Lundberg S., Marklund P. O., Stroembaeck E., Sundstroem D., Using public procurement to implement environmental 

policy: an empirical analysis, Environmental Economics and Policy Studies, October 2015, Volume 17, Issue 4, pp 487–

520 
92 Sundstroem D., The Competition Effect in a Public Procurement Model: An error in variables approach, Umeå 

University, Department of Economics, Jun 2016 

https://link.springer.com/journal/10018
https://link.springer.com/journal/10018/17/4/page/1


 
78 

 

saxelmwifo SesyidvebSi produqtis Rirebuleba dominant kriteriumad 

gvevlineba, Tumca ganxorcielebis procesis etapze erTveba sxva aspeqtebi, 

rogoricaa xarisxi gamocdileba da teqnikuri maxasiaTeblebi.93 

mizanSewonilia Semsyidvelma organizaciebma yoveli calkeuli Sesyidvisas 

obieqturad gansazRvron is kriteriumebi, romliTac satendero 

procedurebis warmoebisas monawile pretendentebs Seafaseben. 

specifikaciebTan mimarTebiT, Tanaswori mopyrobisa da 

aradiskriminaciulobis principebi gulisxmobs, rom specifikaciebi saWiroa 

ganisazRvros neitralurad - specifikaciebi saWiroa Tanabar mdgomareobaSi 

ayenebdnen nebismier mimwodebels, romelsac SeuZlia Semsyidveli 

organizaciis saWiroebis dakmayofileba. gamomdinare aqedan, dauSvebelia 

Sesyidvis obieqtis aRwerilobaSi miTiTebul iqnes konkretuli sasaqonlo 

niSani, patenti, modeli, warmoSobis wyaro an mwarmoebeli, garda im 

SemTxvevebisa, rodesac ar arsebobs Sesyidvis obieqtis zusti aRweris sxva 

saSualebebi. aseT SemTxvevebSi Sesyidvis obieqtis aRwerisas aucileblad 

unda iqnes gamoyenebuli iseTi terminebi, rogoricaa „msgavsi”, 

„ekvivalenturi“ da sxva, rac uzrunvelyofs imas, rom tenderSi monawileobis 

miRebas SeZlebs mimwodebeli, romlis mier SemoTavazebuli Sesyidvis 

obieqti teqnikuri da/an funqcionaluri TvalsazrisiT aRwerili Sesyidvis 

obieqtis srulyofili alternativaa.94 amasTan, saxelmwifo Sesyidvebis 

procesi ramdenime nabijs moicavs da ZiriTad etapebze SesaZlebelia 

integrirdes ekologiuri da socialuri kriteriumebi.  

satendero procedurebis warmoebisas, pirvel rigSi, Semsyidveli afasebs 

saWiroebebs da gansazRvravs Sesyidvis obieqts. Sesyidvis obieqti 

ganisazRvris Semdgom yalibdeba im teqnikuri specifikaciis Sesaxeb 

moTxovnebi, rasac obieqti unda akmayofilebdes. es moTxovnebi 

                                                           
93 Sustainable Public Procurement: A Global Review, United Nations Evironment Programme, 2013 
94 „sasargeblo rCevebi Sesyidvis obieqtis mimarT wayenebuli moTxovnebis (specifikaciebis) 

SemuSavebisaTvis“ ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ 
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savaldebuloa da Sesabamisad maT aucileblad unda akmayofilebdes 

Sesyidvis obieqti, winaaRmdeg SemTxvevaSi moxdeba misi gamoricxva. 

Semsyidveli organizaciis mxridan mimwodeblebze wayenebuli teqnikuri da 

kvalifikaciis damadasturebeli moTxovnebi emsaxureba: 

 mimwodeblebis teqnikuri codnis/gamocdilebis; 

 finansuri da teqnikuri SesaZleblobebis; 

 sandoobis Sefasebis mizans.95 

yoveli calkeuli moTxovnis wayenebisas aucilebelia, daculi iqnas 

proporciulobis, Tanaswori mopyrobisa da aradiskriminaciuli midgomis 

principebi, rac gulisxmobs kvalifikaciis damadasturebeli moTxovnebis 

neitralurad da Sesyidvis obieqtis specifikis, moculobis da miwodebis 

vadis gaTvaliswinebiT proporciulad gansazRvras.96 mimwodebeli 

teqnikurad mcodnea, Tu is farTod flobs sawarmoo procesebis Tanamedrove 

meTodebs da gaaCnia proeqtis SesrulebisaTvis saWiro profesionalizmi, 

kvalifikacia da gamocdileba. obieqturobis da aradiskriminaciulobis 

principis dacva moiTxovs im saWiro teqnikuri codnis da gamocdilebis 

moTxovnas, romelic aucilebelia konkretuli Sesyidvis obieqtis 

miwodebisaTvis. rogorc wesi, teqnikuri codnis/gamocdilebis matarebels 

warmoadgens ara sawarmo, aramed sawarmoSi dasaqmebuli Sesabamisi 

kvalifikaciis/gamocdilebis mqone personali. Sesabamisad, teqnikuri codnis 

SefasebisaTvis, saWiroa mimwodebels moeTxovos teqnikuri 

codnis/gamocdilebis arsebobis dasabuTeba tenderiT gaTvaliswinebuli 

proeqtis ganxorcielebaze pasuxismgebel pirebTan mimarTebaSi.97 

aRsaniSnavia, rom teqnikuri codnis damadasturebeli dokumentaciebis 

moTxovnasTan dakavSirebiT, evrokavSiri dadebiTad moixseniebs latviis 

                                                           
95 Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014, on public procurement and 

repealing Directive 2004/18/EC, Official Journal of the European Union, L 94/65, 2014 
96 meToduri miTiTebebi Sesyidvis winamosamzadebeli etapisaTvis, ssip „saxelmwifo 

Sesyidvebis saagento“ 
97 European Code of Best Practices FaCilitating Access by SMEs to Public Procurement Cotrracts, Commission Staff 

Working Document, Commission of the European Communities, Brussels, 25.6.2008, SEC (2008) 2193, 2008 
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saxelmwifo Sesyidvebis saagentos rekomendacias, romlis mixedviTac 

moTxovnil unda iqnas ara sawarmos, aramed pasuxismgebeli pirebis 

gamocdileba.  

tenderSi SeTavazebebis Sesafaseblad saWiroa im kriteriumebis 

gansazRvra pretendentebis mimarT, riTic dasturdeba moTxovnebis 

dakmayofilebis SesaZlebloba. satendero procedurebis praqtikaSi 

ganxorcielebisas specifikaciebis pirveli proeqtis SemuSaveba Sesyidvebis 

individualuri dagegmvis farglebSi xorcieldeba. aRsaniSnavia, rom 

specifikaciebis pirveli proeqti efuZneba mxarjavi 

departamentebis/teqnikuri personalis gamocdilebas. SesaZlebelia, rom 

specifikaciebis pirveli proeqti Seicvalos kidec, miwodebis bazris kvlevis 

Sedegad mopovebuli informaciis da/an potenciur mimwodeblebTan Ria karis 

dReebis warmarTvis Sedegebidan gamomdinare Sesyidvis obieqtis SesaZlo 

alternativebis da inovaciebis gaTvaliswinebiT. cvlilebebis SemTxvevaSi, 

Tu tenderis teqnikuri dokumentaciis Sedgenaze pasuxismgebeli danayofi da 

Sesyidvis obieqtis momxmarebeli danayofi sxvadasxvaa, specifikaciebis 

SemuSavebis dros mnivSnelovania, rom specifikaciebis gaweraze 

pasuxismgebelma pirma SeaTanxmos cvlilebebi Sesyidvis obieqtis saboloo 

momxmarebel danayofTan da/an proeqtis menejerTan da miiRos dasturi 

Sesyidvis ganxorcielebaze. mniSvnelovan etaps specifikaciebis cvlilebebis 

marTva ganekuTvneba. Semsyidvelma organizaciam saWiroa Sesyidvebis bolo 

etapze, romelsac warmarTuli Sesyidvebis analizi/TviTSefaseba 

ganekuTvneba, kritikulad gaanalizos, Tu ramdenad SesabamisobaSi aRmoCnda 

Sesyiduli obieqti mxarjavi departamentis/proeqtis menejeris molodinTan. 

Seusabamobis SemTxvevaSi, saWiroa Semsyidvelma organizaciam ganaxorcielos 

saTanado cvlilebebi da moaxdinos ganaxlebuli specifikaciebis arqivireba 

maTi gamoyenebis mizniT momavali Sesyidvis farglebSi.98 specifikaciebis 

                                                           
98 meToduri miTiTebebi Sesyidvis winamosamzadebeli etapisaTvis, ssip „saxelmwifo 

Sesyidvebis saagento“ 



 
81 

 

SemuSavebis tipuri etapebis TvalsaCinod sanaxavad ixileT qvemoT mocemuli 

cxrili 1.3.1. 

cxrili 1.3.1. 

specifikaciebis SemuSavebis tipuri etapebi 

specifikaciis 

SemuSavebis faza 

nabiji 1 dagegmva da analizi 

nabiji 2 konsultireba, informaciis Segroveba 

nabiji 3 specifikaciebis SemuSaveba 

nabiji 4 
koreqturebis ganxorcieleba da 

dasturis miReba 

specifikaciis 

ganviTarebis faza 

nabiji 5 
specifikaciebis gaTvaliswineba 

satendero dokumentaciaSi 

nabiji 6 cvlilebebis ganxorcielebis marTvaaa 

nabiji 7 cvlilebebis ganxorcieleba, Senaxva 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 

 

Semsyidveli organizacia fasis, tenderiT gansazRvruli Sesabamisi 

teqnikuri moTxovnebisa da kriteriumebis Sesabamisad iRebs gadawyvetilebas. 

gadawvetilebis miReba SeiZleba damokidebuli iyos umcires Rirebulebaze 
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an ekonomikurad momgebiani winadadebis gansazRvraze, es ukanaskneli iZleva 

saSualebas SefasebisTvis ganisazRvros damatebiTi kriteriumebi, rogoricaa 

xarisxi, sicocxlis cikli, ekonomikuri da socialuri maxasiaTeblebi, 

romlebic gansazRvrulia evrokavSiris Sesyidvebis direqtivebiT.99 

aRsaniSnavia, rom saxelmwifo Sesyidvebis kontraqtebis samarTlebrivi 

regulireba iwyeba saWiroebebis formirebiT, moTxovnebis gansazRvriT, 

saxelmwifo Sesyidvebis dafinansebiT da sruldeba dadgenili normebis 

Sesabamisad xelSekrulebebis SesrulebiT.100 xelSekrulebis gansazRvruli 

Rirebuleba xels uwyobs mxareebis mier winaswar gaangariSebuli iyos 

Sesyidvis obieqtis realizaciasTan da ganxorcilebasTan arsebuli 

danaxarjebi.101 instituciuri mosazrebebis mixedviT gacvliTi 

urTierTobebis sakvanZo meqanizms xelSekruleba warmoadgens.102 aqedan 

gamomdinare xelSekrulebis ekonomikuri arsi orgvaria: es aris iuridiuli 

dokumenti, romelic moicavs formaluri institutebis mier dadgenil 

normebs da instituts, romelic amagrebs organizaciul qmedebebs 

materialuri da aramaterialuri saqonlis gaclis procesSi, anu 

warmoadgens ekonomikuri subieqtebis miznebis realizaciis meqanizms.103 

Sesabamisad, gansakuTrebuli yuradReba eqceva satendero moTxovnebisa da 

Semdeg ukve xelSekrulebis gaformebis sakiTxs, sadac orive mxaris 

interesebi Tanabrad iqneba gansazRvruli. saxelmwifo dakveTebi da mxareebs 

Soris gaformebuli xelSekrulebebi qveynisa da ekonomikuri subieqtebis 

TanamSromlobis saSualebas warmoadgens. urTierTTanamSromlobisas 

saxelmwifos dominantur interesebs saxelmwifos saWiroebebidan 

gamomdinare Sesabamisi saqonlis, momsaxurebisa Tu samuSaos miReba 

                                                           
99 Beuchelt T., Buying green and social from abroad: Are biomass-focused voluntary sustainability standards useful for 

European public procurement?, ZEF Working Paper Series, Working Paper 156, ISSN 1864-6638, April 2017 
100 Абрегова А. А., ПРОБЛЕМА ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПРАВОВОЙ ПРИРОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРАКТА, Известия высших 

учебных заведений. Поволжский регион № 3 (27), 2013, cтр.46-55 
101 Буинцева Н.В., ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ КАК ИНСТРУМЕНТ СТИМУЛИРОВАНИЯ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 

РОССИИ, Вестник Иркутского государственного технического университета №10 (105), 2015, cтр. 212-216 
102 Олейник А.Н., Институциональная экономика. М.: ИНФРА-М, 2000 
103 Спицына Л.Ю., ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ КАК МЕХАНИЗМ СТИМУЛИРОВАНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ИННОВАЦИОННЫХ 

ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ, Вестник науки Сибири № 4 (5), 2012 

https://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-irkutskogo-gosudarstvennogo-tehnicheskogo-universiteta
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warmoadgens, Tumca am SemTxvevaSi mimwodeblis interesebic harmoniulad 

unda ewyobodes.104 dauSvebelia saxelmwifom SezRudos biznes subieqtebi da 

xeli SeuSalos maT ganviTarebas an raime saxiT kabaluri pirobebi dauwesos 

saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebisas. Sesabamisad, gansakuTrebuli 

yuradReba unda mieqces jansaRi saxelmwifo Sesyidvebis formirebis sakiTxs, 

romelic morgebuli iqneba rogorc Semsyidvelebis, aseve saxelmwifo 

Sesyidvebis sferoSi CarTul kerZo subieqtebis interesebze. sabaziso 

sakvalifikacio moTxovnebi pretendentebis mimarT icvleba Sesyidvis 

saxeobebis an procedurebis ganxorcielebis meTodebis mixedviT, rac 

saboloo jamSi xelisuflebis organoebis gadawyvetilebas efuZneba. amasTan, 

Semsyidveli organizaciebi iTxoven kompaniebis ekonomikuri da finansuri 

SesaZleblobebis Sesaxeb infrmacias, riTic daasabuTeben kontraqtiT 

nakisri valdebulebis Sesrulebis SesaZleblobas.105 saxelmwifo Sesyidvebi 

bunebiT mravaldoniania da sajaro dawesebulebebSi xdeba gamijvna 

konkretulad vin axorcielebs Sesyidvebs da amasTan, vin atarebs Sesabamis 

politikas.106 saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebis saagentos mier 

danergilma erTianma eleqtronulma sistemam mniSvnelovnad Seuwyo xeli 

saxelmwifo tenderebSi biznes organizaciebis da sawarmoebis monawileobas. 

miuxedavad amisa, praqtika gviCvenebs, rom saxelmwifo Sesyidvebis 

kanonmdeblobisa da eleqtronuli platformis sruli potencialis 

gamoyenebisaTvis, saWiroa Semsyidvel organizaciebs CamouyalibdeT saTanado 

codna, ganwyoba da unar-Cvevebi saxelmwifo tenderebSi biznes-sawarmoTa 

monawileobis xelSewyobisaTvis. Semsyidveli organizaciebi unda 

aTviTcnobierebdnen, rom saxelmwifo Sesyidvebis procesSi biznesmenTa Tu 

indmewarmeTa farTo CarTuloba migviyvans gazrdil konkurenciamde, rac 

                                                           
104 Белокрылов К. А., Контрактный механизм экономического взаимодействия государства и бизнеса как фактор 

предупреждения оппортунистического поведения, Диссертация, 2009 
105 Vyklicky M., Man P., Heidu R. F., Jurcik R., Qualification Requirements for Foreign Supplies in Public Procurement 

– Evidence from The Czech Republic, Danube: Law and Economics Review, 7 (1), 2016, p. 19-39 
106 Edquist C., Vonortas  N., Zabala-Iturriagagoitia J. M., Edler J., Public Procurement for Innovation, Edward Elgar 

Publishing, USA 2015 
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Tavis mxriv, saSualebas mogvcems miRweul iqnas fasisa da xarisxis 

optimaluri Sefardeba.107 saxelmwifo Sesyidvebis sistema nebismier doneze 

xels uwyobs konkurenciisa da samewarmeo saqmianobis ganviTarebas. 

saxelmwifo Sesyidvebis sistemis ganviTarebis aqtualur problemas 

saxelmwifo finansuri resursebis yvelaze efeqturi da racionaluri 

xarjvis optimaluri organizaciuli pirobebis Seqmna warmoadgens.108 

saxelmwifo Sesyidvebi nebismieri qveynisaTvis erT-erT yvelaze mniSvnelovan 

sferos warmoadgens. saxelmwifom unda Seqmnas biznesis Camoyalibeba-

ganviTarebisaTvis optimaluri pirobebi: qveyanaSi uzrunvelyos politikuri, 

ekonomikuri da socialuri stabiluroba. amasTan, uzrunvelyos 

konkurentuli garemos formireba da saxelmwifo Sesyidvebis sfero 

gamarTuli samarTlebrivi baziT.109 Sesabamisad, ukiduresad didi 

mniSvneloba eniWeba saxelmwifosa da biznesis urTierTTanamSromlobis 

sakiTxsa da meTodikas. 

saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sistemaSi saxelmwifosa da biznesis 

Sualedur rgols ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ warmoadgens, 

romelic saxelmwifo Sesyidvebis kanonis moTxovnaTa dacvisa da Sesrulebis 

uflebamosilebis mqone organoa. saxelmwifo Sesyidvebis maregulirebeli 

kanonmdeblobis Tanaxmad, ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ awarmoebs 

sajaro Sesyidvebis sferoSi arsebuli mdgomareobis sistemur Seswavlasa da 

analizs. aRniSnul saqmianobaze dayrdnobiT, saagento eweva sakonsultacio-

sarekomendacio momsaxurebas Semsyidveli organizaciebisaTvis, Sesyidvebis 

procesis kompleqsuri gaumjobesebis mizniT.110 saagentos Tavmjdomares 

                                                           
107 Sesyidvebis mosamzadebeli etapis warmarTvis meTodologia, ssip „saxelmwifo Sesyidvebis 

saagento“ 
108 Гущин А. Ю., Государственный заказ как форма государственного регулирования и поддержки 

предпринимательской деятельности тема диссертации и автореферата по ВАК 08.00.05, 2013 
109 meZmariaSvili T., saxelmwifos da biznesis urTierTqmedebis modeli saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemaSi, axali ekonomisti #3, Tbilisi 2017 
110 Sesyidvebis mosamzadebeli etapis warmarTvis meTodologia 
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Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs saqarTvelos premier-

ministri. saagentos ZiriTad funqciebs miekuTvneba: 

 saxelmwifo Sesyidvebis kanonis moqmedebisaTvis saWiro normatiuli 

aqtebisa da standartuli satendero dokumentaciis SemuSaveba da 

gamocema, maTi saerTaSoriso normebTan harmonizacia; 

 Semsyidveli organizaciebidan miRebuli angariSebis safuZvelze 

Sesyidvebis sferoSi qveyanaSi arsebuli mdgomareobis sistematuri 

Seswavla, gaanalizeba da saqarTvelos mTavrobisaTvis winadadebebis 

wardgena Sesabamisi gadawyvetilebis misaRebad; 

 specialuri saswavlo programebis, saswavlo-meTodikuri masalebisa da 

dokumentaciis standartuli formebis momzadeba, seminarebisa da 

treningebis Catareba xelisuflebis centraluri da adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebisaTvis, masmediis warmomadgenebisa da sxva 

dainteresebuli pirebisaTvis; 

 Sesyidvebis erTiani sainformacio bazis Seqmna, srulyofa da masze 

zedamxedveloba; 

 Semsyidveli organizaciebisaTvis sakonsultacio-sarekomendacio 

momsaxurebis gaweva; 

 Tanamedrove sainformacio da sakomunikacio teqnologiebis 

saSualebaTa Sesyidvebis sistemaSi danergvisaTvis xelis Sewyoba; 

 Sesyidvebis sajaroobisaTvis Sesabamisi normatiuli aqtebisa da 

specialuri saxelmZRvanelo biuletenis xelmisawvdomobis 

uzrunvelyofa; 

 Sesyidvebis dros warmoqmnili davis ganxilva; 

 Sesyidvebis procedurebis kanonierebaze zedamxedveloba da 

Sesyidvebis procesis regulirebis politikis gansazRvra; 

 Savi siis warmoeba; 

 TeTri siis warmoeba; 
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 gansakuTrebul SemTxvevebSi, Semsyidvelis werilobiTi momarTvis 

safuZvelze an sakuTari gadawyvetilebiT, individualuri 

administraciul-samarTlebrivi aqtiT Sesyidvis obieqtis 

identificireba an/da klasifikatorSi integrireba; 

 saxelmwifo Sesyidvis xelovnurad dayofili faqtebis gamovlena da 

Sesabamisi reagireba.111 

saagento warmoadgens sajaro samarTlis iuridiul pirs, romlis 

xelmZRvanels Tanamdebobaze niSnavs da aTavisuflebs saqarTvelos premier-

ministri da Sesabamisad saagento angariSvaldebulia saqarTvelos 

mTavrobisa da premier-ministris winaSe. amasTan, saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos kanoniT gansazRvruli valdebuleba aqvs kontroli gauwios 

Sesyidvebis process, sadac erT mxared swored samTavrobo uwyebebi 

gvelineba, romelTa winaSec angariSvaldebulia saagento. Sesabamisad, 

arsebobs mosazreba, rom mizanSewonilia xelmZRvanels irCevdes parlamenti, 

rac mas da masze daqvemdebarebul uwyebas met legitimacias mianiWebs.112 

saxelmwifo Sesyidvebis saagento mTavar organos warmoadens saxelmwifo 

Sesyidvebis politikis gatarebis procesSi, rac mis rols metad zrdis. 

saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebi 2010 wlamde xorcieldeboda 

qaRalduri wesiT da dReisaTvis moqmedi saxelmwifo Sesyidvebis sistema 2010 

wlis 1 dekembridan Camoyalibda. saTanado gamWirvalobis ararsebobis gamo 

adgili hqonda diskriminaciul midgomebsa da korufcias, informaciis 

xelmisawvdomoba SezRuduli iyo, maRali xarji tenderebSi monawileobisa 

da teritoriuli uTanasworoba zRudavda konkurencias. yvela satendero 

procedura qaRaldis saSualebiT xorcieldeboda. Sedegad, 2011 wlis 

dasawyisisaTvis saxelmwifo Sesyidvebis saagentoSi daaxloebiT 20 milioni 

qaRaldis dokumenti dagrovda, saidanac saTanado informaciis miReba da 

                                                           
111saqarTvelos kanoni „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 
112gafrindaSvili g., Sesyidvebis saxelmwifo politika da misi gavlena mewarmeobis 

ganviTarebaze, sadisertacio naSromi, Tbilisi 2015 
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analizi praqtikulad SeuZlebeli iyo.113 Sesabamisad, sazogadoebrivi ndobis 

xarisxi saxelmwifo Sesyidvebis sistemis mimarT dabali iyo, rasac emateboda 

informaciis SezRudva, tenderSi monawileobis maRali xarji da drois 

moTxovnebis araadekvaturoba.114 saxelmwifo Sesyidvebis eleqtronuli 

sistemis Seqmna, danergva da marTva saagentos daevala, romelmac ssip 

„sajaro reestris erovnuli saagentos“ teqnikuri mxardaWeriT uzrunvelyo 

saxelmwifo Sesyidvebis eleqtronuli sistemis programuli SemuSaveba. 

saqarTvelo mxolod meore qveyanaa msoflioSi, sadac srulad gauqmda e.w. 

qaRaldis tenderebi da 2010 wels ukiduresad mokle vadaSi dainerga 100% 

eleqtronuli tenderebis sistema. aRniSnuli reforma xuTi martivi miznis 

miRwevas iTvaliswinebda: 

1. gamWirvaloba – aucilebeli iyo saxelmwifo saxsrebis xarjvis 

gamWirvalobis uzrunvelyofa, raTa sazogadoebisTvis xelmisawvdomi 

gamxdariyo informacia, Tu raSi da ra odenobiT ixarjeba saxelmwifo 

biujetidan gamoyofili saxsrebi; 

2. aradiskriminaciuloba – saWiro iyo iseTi procedurebis SemoReba, 

romelic yvela mimwodebels Tanabar pirobebSi Caayenebda SesyidvebSi 

monawileobis dros da gamoricxavda diskriminaciuli midgomis 

SesaZleblobas. es sakmaod rTuli amocana iyo, radgan arsebobda 

sxvadasxva saxis faqtorebi, magaliTad geografiuli faqtori, 

romelic garkveul upiratesobas aniWebda im kompaniebs, romlebic 

SedarebiT axlos mdebareobdnen Semsyidveli organizaciis 

adgilsamyofelTan; 

3. samarTliani SerCeva – aseve rig SemTxvevaSi ama Tu im faqtoris gamo, 

usamarTlod xdeboda mimwodeblebis diskvalifikacia tenderidan 

maTTvis dabali qulis daweris gziT, rasac xels uwyobda Sefasebis 

sakmaod subieqturi da aragamWirvale sistema; 

                                                           
113ssip „konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2011 wlis angariSi 
114konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentos strategiuli gegma, Policy and Management 

Consulting Group (PMcG) maisi 2013 
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4. gamartivebuli procedurebi – qaRaldis tenderebSi monawileoba 

sakmaod rTul procedurebTan, droisa da materialuri resursebis 

xarjvasTan iyo dakavSirebuli, rac tenderSi monawileobis survils 

ukargavda araerT kompanias. procedurebis gamartiveba da 

administraciuli barierebis mospoba aucilebeli iyo; 

5. qaRaldebisgan Tavis daRweva – saagentoSi wardgenili qaRaldis 

dokumentacia ara mxolod araefeqturi da arasando informaciis 

wyaro iyo, aramed am dokumentaciis damuSaveba da saWiro informaciis 

miReba sakmaod rTuli da droSi gawelili procesi iyo. problematuri 

iyo aseve qaRaldze miRebuli informaciis sajaro informaciis saxiT 

gacema (moZieba, damuSaveba, aslis gadaReba da a.S.).115 

dReisaTvis moqmedi saxelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli 

sistema gamoirCeva maqsimaluri gamWirvalobiT. sistemiT sargebloba SeuZlia 

Semsyidvels, mimwodebels da stumris statusiT nebismier dainteresebul 

pirs, Tumca sistemaSi winaswari registracia savaldebuloa mxolod 

Semsyidvelebisa da mimwodeblebisaTvis.116 amasTan, sistemiT sargebloba 

stumris statusiT SeuZlia nebismier dainteresebul pirs msoflios 

masStabiT, amasTan sistema samenovania da xelmisawvdomia 

momxmareblebisaTvis qarTul, inglisur da rusul enebze. aRniSnuli xels 

uwyobs saxelmwifo Sesyidvebis procesSi aramxolod saqarTveloSi, aramed 

msoflios sxva qveynebSi registrirebuli kompaniebis CarTulobas, rac 

dadebiT zegavlenas axdens, rogorc sistemis Riaobis aseve jansaRi 

konkurentunariani garemos formirebis mimarTulebiT. Tanamedrove 

informaciulma teqnologiebma xeli Seuwyo saqarTvelos saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemis ganviTarebas da sazogadoebis damokidebulebisa da 

Sexedulebis Secvlas. eleqtronuli Sesyidvebis sistemam gazarda 

Sesyidvebis procesis efeqturoba da dReisaTvis izogeba, rogorc 

                                                           
115ssip „konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2011 wlis angariSi 
116saxelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistemis momxmareblis saxelmZRvanelo, 

Tbilisi 2016, versia 5.02 
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Semsyidvelis, aseve potenciuri mimwodebeli organizaciebis finansuri, 

adamianuri da droiTi resursebi.117 aRsaniSnavia, rom yovelwliurad izrdeba 

Sesyidvebis sferoTi dainteresebul kompaniaTa ricxvi da sul ufro meti 

organizacia registrirdeba saxelmwifo Sesyidvebis erTian eleqtronul 

sistemaSi (ix. diagrama 1.3.1). 

                                                         diagrama 1.3.1 

 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 

 

2017 wels saxelmwifo sferoSi kvlav didi aqtiurobiT gamoirCeva kerZo 

seqtori da wlis manZilze sistemaSi jamSi 4 106 axali mimwodebeli 

daregistrirda. statistikis erovnuli samsaxuris informaciiT, 2015 

                                                           
117meZmariaSvili T, informaciuli teqnologiebis roli saxelmwifo Sesyidvebis formirebaSi 

(saqarTvelos magaliTze, saerTaSoriso samecniero konferenciis „Tanamedrove 

informaciuli teqnologiebi ekonomikuri globalizaciis pirobebSi“ Sromebis krebuli, 

Tbilisi 2015, gv. 229-233 
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wlisTvis fiqsirdeba daaxloebiT 160 000 aqtiuri ekonomikuri operatori, 

romlis mixedviTac saxelmwifo SesyidvebSi monawileobas Rebulobs 

daaxloebiT 15,6%.118 2016 wels sistemaSi registrirebuli ararezidenti 

mimwodeblebis raodenobam 1 123-s miaRwia, rac wina wlis amave maCvenebels 

60%-iT aRemateba. aRniSnuli faqti metyvelebs imaze, rom saxelmwifo 

Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistema Ria da xelmisawvdomia yvela 

saerTaSoriso ekonomikuri subieqtisaTvis.119 ucxouri kompaniebis CarTuloba 

xels uwyobs adgilobriv bazarze konkurenciis ganviTarebasa da 

uzrunvelyofs saxelmwifo finansuri resursebis racionalur xarjvas. 

Sesabamisad, yuradReba unda mieqces kerZo seqtoris saxelmwifo SesyidvebiT 

dainteresebis sakiTxs, radgan saxelmwifo Sesyidvebi pirdapir zegavlenas 

axdens mTliani Siga produqtis struqturaSi. gamomdinare aqedan 

uzrunvelyofili unda iqnes kompaniebis maqsimaluri CarTuloba da 

daintereseba Sesyidvebis sferoSi. gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces 

jansaRi konkurenciis ganviTarebas saxelmwifo SesyidvebiT dainteresebul 

subieqtebs Soris, rac Tavis mxriv uzrunvelyofs saxelmwifo saxsrebis 

racionalur xarjvas da kompaniebis mier sakuTari SesaZleblobebis 

maqsimalur gamoyenebas.120 saxelmwifo Sesyidvebis saagento awarmoebs 

mimwodebeli kompaniebis Sav da TeTr sias. TeTri sia warmoadgens saagentos 

mier eleqtronulad warmoebul oficialur reestrs, romelSic 

registrirebuli mimwodebeli saxelmwifo SesyidvebSi monawileobisas 

sargeblobs kanoniTa da Sesabamisi wesiT gaTvaliswinebuli gamartivebuli 

procedurebiT. TeTr siaSi registrirebuli mimwodebeli sargeblobs 

garkveuli upiratesobebiT sxva pretendentebTan SedarebiT, kerZod: 

 Tavisufldeba saregistracio/uflebrivi monacemebis amsaxveli 

dokument(eb)is wardgenis valdebulebisagan, imisda miuxedavad, 

                                                           
118ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“2015 wlis saqmianobis angariSi 
119ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2016 wlis saqmianobis angariSi 
120 meZmariaSvili T., saxelmwifos da biznesis urTierTqmedebis modeli saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemaSi, axali ekonomisti #3, Tbilisi 2017 
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iTvaliswinebs Tu ara satendero/sakonkurso dokumentacia 

saregistracio/uflebrivi monacemebis amsaxveli dokument(eb)is 

wardgenis moTxovnas; 

 winaswari angariSsworebis SemTxvevaSi, Semsyidvel organizacias 

warudgens winaswar gadasaxdeli Tanxis naxevari odenobis 

garantias, xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli pirobebis 

Sesabamisad; 

 xelSekrulebis Sesrulebis uzrunvelyofis garantiis moTxovnis 

SemTxvevaSi, Semsyidvel organizacias warudgens moTxovnili 

odenobis xelSekrulebis Sesrulebis uzrunvelyofis garantiis 

naxevars. 

 

garda amisa, TeTr siaSi registrirebuli mimwodebeli, Semsyidveli 

organizaciis gadawyvetilebiT, SesaZlebelia srulad gaTavisufldes 

xelSekrulebis Sesrulebis uzrunvelyofis garantiis wardgenis 

valdebulebisagan.121 

Savi sia warmoadgens saagentos mier eleqtronulad warmoebul 

oficialur reestrs, romelSic registrirebul pretendents/mimwodebels Sav 

siaSi daregistrirebidan erTi wlis ganmavlobaSi ar aqvs ufleba, 

monawileoba miiRos saxelmwifo SesyidvaSi da dados xelSekruleba. 

eleqtronuli tenderisa da konkursis SemTxvevaSi, pretendentis Sav siaSi 

daregistrirebis safuZvelia, Tu igi diskvalificirebulia tenderidan 

xelSekrulebis dadebis uflebis mopovebis mizniT arakeTilsindisieri 

qmedebis Cadenis gamo. amasTan, mimwodebelma ver Seasrula an arajerovnad 

Seasrula xelSekrulebiT nakisri valdebulebebi. imavdroulad, 

aucilebelia, rom xelSekrulebis moqmedebis vada iyos gasuli an 

xelSekruleba vadaze adre iyos Sewyvetili.  konsolidirebuli tenderis 

                                                           
121 „TeTri siis warmoebis wesisa da pirobebis damtkicebis Sesaxeb“ saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos Tavmjdomaris 2016 wlis 26 Tebervlis #2 brZaneba 
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SemTxvevaSi, pretendentis/mimwodeblis Sav siaSi daregistrirebis 

safuZvelia erT-erTi Semdegi garemoebis arseboba: 

 pretendenti diskvalificirebulia konsolidirebuli tenderidan 

xelSekrulebis dadebis uflebis mopovebis mizniT 

arakeTilsindisieri qmedebis Cadenis gamo; 

 konsolidirebul tenderSi gamarjvebis Semdeg, cnobili gaxda, rom 

pretendentma, xelSekrulebis dadebis uflebis mopovebis mizniT, 

Caidina arakeTilsindisieri qmedeba; 

 Sesabamisi konsolidirebuli tenderis satendero komisiam, 

mimwodeblis mier xelSekruleb(eb)is dadebaze uaris Tqmis an/da 

xelSekrulebis dadebaze uaris sxvagvarad gamoxatvis gamo, 

kanonmdeblobiT dadgenili wesiT, miiRo gadawyvetileba 

konsolidirebuli tenderis Sewyvetis Taobaze; 

 Sesabamisi konsolidirebuli tenderis satendero komisiam, 

kanonmdeblobiT dadgenili wesiT, miiRo gadawyvetileba am 

konsolidirebuli tenderis farglebSi mimwodeblis mier 

xelSekrulebiT nakisri valdebulebebis Seusruleblobis an 

arajerovani Sesrulebis gamo, masTan dadebuli xelSekrulebebis 

yvela Semsyidveli organizaciis mier Sewyvetis Taobaze.122 

saxelmwifo saxsrebis racionaluri xarjvisa d kerZo subieqtebis mier 

SesaZleblobebis maqsimalurad gamoyenebis uzrunvelsayofad mniSvnelovan 

cvlilebebs axorcielebs saxelmwifo Sesyidvebis saagento, romelic 

procesSi Semsyidveli organizaciebisa da kerZo subieqtebis 

damakavSireblad gvevlineba. biznesmenebis winaSe arsebuli problemebis 

siRrmiseulad gansaxilvelad 2016 wlidan dRemde saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos mier TveSi orjer konkretuli dargebis mixedviT Sesabamisi 

Sexvedrebi imarTeba. aRniSnuli Sexvedrebidan gamoikveTa iseTi sakiTxebi, 

                                                           
122 „Savi siis warmoebis wesisa da pirobebis damtkicebis Sesaxeb“saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos Tavmjdomaris 2015 wlis 29 oqtombris #19 brZaneba 
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ramac mniSvnelovani gavlena moaxdina saxelmwifo Sesyidvebis 

ganxorcielebis procedurebze. kerZod, iqidan gamomdinare, rom Semsyidveli 

organizaciebi xSir SemTxvevaSi iyenebdnen pirgasamtexlos odenobas da 

zogjer kabalur pirobebsac sTavazobdnen potenciur mimwodeblebs, 

saagentom gamosca rekomendacia, romliTac ganisazRvra sxvadasxva 

SemTxvevaSi  pirgasamtexlos  rekomendebuli odenoba. amasTan, kompaniebis 

ukmayofilebas xSirad warmoadgenda xelSekrulebiT nakisri valdebulebebis 

Semdgom safasuris anazRaurebis dagvianebis sakiTxi da  dReisaTvis 

Semsyidveli organizaciebisaTvis gacemulia rekomendacia  angariSsworebis 

xelSekrulebis Sesrulebis damadasturebeli dokumentis gaformebidan 

araugvianes 10 samuSao dRis ganmavlobaSi gansaxorcieleblad. aseve 

mniSvnelovan problemas warmoadgenda tenderSi arasrulyofili satendero 

winadadebebis wardgena, riTac sargeblobdnen calkeuli ekonomikuri 

agentebi  da drois mogebis, an sxva raime motiviT Riad tovebdnen Sesavseb 

dokumentacias. amgvari precendentebis gamoricxvis mizniT,  normatiuli 

aqtiT ganisazRvra, rom dazustebas ar eqvemdebareba teqnikuri dokumentacia, 

Tu satendero dokumentaciis moTxovn(eb)is Sesabamisad, ar aris wardgenili 

an masSi ar aris miTiTebuli informacia Sesyidvis obieqtis sasaqonlo 

niSnis, patentis, modelis, warmoSobis wyaros an mwarmoeblis Sesaxeb, aseve 

ar aris an ganufasebladaa wardgenili xarjTaRricxva. damatebiT, 

mimwodeblebi ukmayofilebas gamoxatavdnen  imis Taobaze,  rom Semsyidveli 

organizaciebis warmomadgenlebi  arasaTanadod scemdnen pasuxs maT mier 

„kiTxva-pasuxis“ modulSi dasmul kiTxvebs. aRniSnulis gaTvaliswinebiT, 

normatiuli aqtiT dawesda Semsyidveli organizaciis  valdebuleba 

araorazrovnad gasces  pasuxi mimwodebels kiTxvis dasmidan araugvianes 

momdevno samuSao dRisa. garda amisa, problema iCenda Tavs saxelmwifo 

SesyidvebSi standartebis sworad gamoyenebis mimarTulebiT, ris 

sapasuxodac saxelmwifo Sesyidvebis saagentom  saqarTvelos standartebisa 

da metrologiis erovnul saagentosTan TanamSromlobiT,   SeimuSava 

dokumenti, romelic  Semsyidvel organizaciebs aZlevs praqtikul rCevebsa 



 
94 

 

da rekomendaciebs standartebis gamoyenebasTan dakavSirebiT. aRsaniSnavia, 

rom aRniSnuli cvlilebebi saerTo jamSi mniSvnelovan gavlenas axdens 

satendero procedurebis daxvewisa da saxelmwifo Sesyidvebis sistemis 

srulyofis mimarTulebiT. 
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Tavi II saxelmwifo Sesyidvebis gavlena biznesis 

konkurentunarianobaze 

 

2.1 konkurenciis regulirebis principebi da meTodebi saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemaSi 

 

sazogadoebas, romelic aSenebs Tavisufal ekonomikur sistemas, 

aucileblad unda hqondes Camoyalibebuli ekonomikuri politika, romlis 

erT-erTi umniSvnelovanesi Semadgeneli nawili konkurenciis politika unda 

iyos. amasTan, qveyanam rom realurad gaataros konkurenciuli politika, 

aucilebelia magram arasakmarisi Sesabamisi sakonkurencio kanonmdeblobis 

arseboba. SeiZleba iTqvas, rom konkurenciis politika aris saxelmwifosa da 

im saxelmwifo organoebis midgomebi da damokidebuleba, romelTac kanoniT 

evalebaT konkurenciisa da sakonkurencio urTierTobebis zedamxedveloba 

Sesabamisi saxelmwifo struqturebis meSveobiT.123 Sesabamisad, nebismieri 

saxelmwifosaTvis mniSvnelovania Sesabamisi konkurenciis politikis 

SemuSaveba gansakuTrebiT iseTi mimarTulebiT romelic uSualod 

saxelmwifo finansur resursebs Seexeba. msoflio ekonomikaSi 

konkurentunarianobis kategoria centraluria, radgan maszea damokidebuli 

qveynis adgili da roli Tanamedrove msoflioSi. qveynis 

konkurentunarianoba ganisazRvreba, rogorc Tavisufali konkurenciis 

pirobebSi saqonlisa da momsaxurebis warmoebis SesaZlebloba, romelic 

msoflio bazris moTxovnebs akmayofilebs, romelTa realizebac Tavis mxriv 

uzrunveleyofs saxelmwifosa da moqalaqeebis keTildReobis zrdas.124 

istoriuli gamocdileba cxadyofs, rom sabazro ekonomikisaTvis 

damaxasiaTebeli TviTregulirebis unari sakmarisi ar aris saxelmwifos 

                                                           
123gogiaSvili S., konkurenciis ekonomikuri politika da sakanonmdeblo praqtika 

saqarTveloSi, sagamomcemlo saxlis „inovacia“, Tbilisi 2009 
124 Мальцева О.В. ГОСУДАРСТВЕННАЯ КОНКУРЕНТНАЯ ПОЛИТИКА КАК ФОРМА ПОДДЕРЖКИ 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ СТРУКТУР 2011 г.  
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socialur-ekonomikuri ganviTarebis sasurveli donis drois mokle 

monakveTSi avtomaturad miRwevisaTvis. nebismieri qveynis ganviTarebis 

konkretuli istoriuli etapisaTvis ekonomikuri zrdis optimaluri tempis 

uzrunvelyofa qveyanaSi mimdinare procesebis siRrmiseul analizs, am 

analizze dafuZnebuli qmediTi ekonomikuri (maT Soris antimonopoliuri) 

politikis SemuSavebas da misi realizebisaTvis saxelmwifo institutebis 

mizanmimarTuli Zalisxmevis mudmiv uzrunvelyofas saWiroebs.125 

bazarze/ekonomikaSi jansaRi konkurentuli garemos SeqmnisTvis aucilebelia 

saxelmwifo struqturebis da maTi funqciebis ise Camoyalibeba/Seqmna, rom 

ar SeuSalos xeli Tavisufali konkurenciis ganviTarebas. swored 

saxelmwifoa is instituti, romelsac SeuZlia mkveTrad daazianos an 

gaaumjobesos konkurentuli garemo ekonomikaSi, rac pirdapirproporciulad 

aisaxeba qveynis swraf ganviTarebaze an piriqiT, Seferxebaze.126 Sesabamisad, 

gansakuTrebiT mniSvnelovania Tavisufali konkurenciis ganviTarebisaken 

mimarTuli RonisZiebebis gatareba. dReisaTvis saxelmwifo Sesyidvebi 

mxolod saxelmwifo saWiroebebis uzrunvelyofis saSualebad ki ara 

ekonomikis regulirebis instrumentad gvevlineba da konkurentuli 

upiratesobebis gazrdas emsaxureba.127 savaWro politikis erT-erT mTavar 

gamomwvev aspeqts saxelmwifo Sesyidvebis bazris gamWirvale da 

saerTaSoriso doneze arsebuli konkurentunarianobis uzrunvelyofa 

warmoadgens. saxelmwifoebs SesaZlebelia hqondeT normatiuli pirobebi 

adgilobrivi kompaniebis sasargeblod an SesaZlebelia de faqto 

diskiminaciasac axorcielebdnen ucxouri organizaciebis mimarT.128 

                                                           
125 WeliZe l., WeliZe d., saxelmwifo Sesyidvebis sistema – konkurentuli garemos formirebis 

erT-erTi berketi, pirveli saerTaSoriso samecniero-praqtikuli konferenciis 

„konkurenciis politika: Tanamedrove tendenciebi da gamowvevebi“, Tbilisi 2017, gv. 299-306 
126 mgelaZe l., „Savi“ da „TeTri sia“ – saxelmwifo Sesyidvebis sistemaSi konkurenciis 

SemzRudavi Tu wamaxalisebeli faqtorebi, axali ekonomisti #4, Tbilisi 2016, gv. 69-76 
127 Шабуришвили Ш.Т., Государственные закупки как инструмент повышения конкурентных преимуществ 

национальной экономики,  МАТЕРІАЛИ ІІІ Міжнародної науково-практичної конференції, присвяченої 25-річчю 

Маріупольського державного університету.  c. 139-144 
128 Public Procurement in International Trade, European Parliament, Directorate-General for External Policies – Policy 

Department, 2012 
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saxelmwifo Sesyidvebs didi mniSvneloba eniWeba bazarze konkurentuli 

garemos mimarTulebiT. aRsaniSnavia, rom sabWouri ekonomikuri modelis 

kolafsis Semdeg, sabazro ekonomikaze gardamavali qveynebis mier 

gatarebuli reformebis mniSvnelovani nawili konkurenciis politikis 

gaZlierebas emsaxureboda.129 saxelmwifo Sesyidvebis bazris gaxsnis 

mcdelobisas saerTaSoriso organizaciebi, rogoricaa vaWrobis msoflio 

organizacia da evrokavSiri, sul ufro did yuradRebas uTmoben wevri 

qveynebis praqtikas sajaro Sesyidvebis mimarTulebiT. saxelmwifo Sesyidvebi 

regulirdeba umeteswilad preferenciuli savaWro SeTanxmebebiT. 

Sesabamisad, gaurkvevelia ramdenad efeqtiania saerTaSoriso wesebi, 

romlebic Sesyidvebis mimarTulebiT xelisuflebis qmedebebs gansazRvravs. 

amis erT-erT mizezs diskriminaciuli saxelmwifo Sesyidvebis sakiTxi 

warmoadgens, romelic rTuli dasadgenia da arTulebs SesyidvebTan 

dakavSirebuli saerTaSoriso SeTanxmebebis efeqtianobis Sefasebas.130 

saqarTveloSi konkurenciis politikis formirebisa da Sesabamisi 

aRmasrulebeli organos rolisa da statusis gansazRvris sakiTxebs 

aRmosavleT evropis postsocialisturi qveynebis analogiurad safuZveli 

1992 wlidan Caeyara.131 Sesabamisad, erT-erT mniSvnelovan sakiTxs 

saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi gatarebuli konkurenciis 

ekonomikuri politika warmoadgens. mosazreba, rom konkurenciuli 

kanonmdebloba biznesis damabrkolebeli movlena iqneba, mcdaria. 

konkurenciuli kanonmdeblobis arsi nebismier qveyanaSi Tavisufali 

konkurenciis winaaRmdeg qmedebis dauSveblobas gulisxmobs.132 

                                                           
129 ramazaSvili n., konkurenciis kanonmdeblobis aRsruleba saxelmwifo xelisuflebis 

organoebTan mimarTebiT, pirveli saerTaSoriso samecniero-praqtikuli konferenciis 

„konkurenciis politika: Tanamedrove tendenciebi da gamowvevebi“, Tbilisi 2017, gv. 208-212 
130 Rickard S. J., Kono D. Y., Think globally, buy locally: International agreements and government procurement, 

Springer Science+Business Media, New York 2013 
131 bedianaSvili g., konkureciis politikis praqtikuli realizaciis 25 weli saqarTveloSi, 

axali ekonomisti #4, Tbilisi 2016, gv. 26-32 
132bedianaSvili g., gogiaSvili S., pavliaSvili s., evropuli integracia da konkurenciis 

instituciuri aspeqtebi, globalizacia da biznesi, #1 specialuri gamoSveba, gv. 26-34 
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mniSvnelovania is faqtic, rom konkurentunarianoba aRar ganixileba erTi 

sawarmos an dargis doneze, piriqiT, Zalian didi mniSvneloba eniWeba qveynis 

konkurentunarianobis kvlevas.133 saxelmwifo Sesyidvebis bazarze miRebuli 

nebismieri gadawyvetileba pirdapirproporciulad aisaxeba rogorc 

aRniSnuli bazris, ise qveynis ekonomikis ganviTarebaze (gamomdinare bazris 

masStabidan). sakiTxs mgrZnobiarobas matebs isic, rom bazarze moqmedi 

Semsyidvelebi arian saxelmwifo organizaciebi, romlebic ar arian 

orintirebulni mogebaze. maTze ar moqmedebs egreT wodebuli „uxilavi 

xelis“ principi da ar aris konkurentul mdgomareobaSi sxva 

SemsyidvelebTan. Sesabamisad, udidesi mniSvneloba eniWeba aRniSnul bazarze 

konkurenciis dacvas, saqmianobis gamWirvalobas da simartives, romliskenac 

unda iyos mimarTuli Sesabamisi maregulirebeli aqtebi.134 „saxelmwifo 

Sesyidvebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis erT-erT ZiriTad mizans swored 

saxelmwifo saWiroebisaTvis aucilebeli saqonlis warmoebis, momsaxurebis 

gawevisa da samSeneblo samuSaos Sesrulebis sferoSi jansaRi konkurenciis 

ganviTareba warmoadgens. Sesabamisad, mniSvnelovania Ria sakonkurso 

vaWrobis ganviTareba. saxelmwifo dakveTebis saSualebiT qveyana erovnuli 

politikis safuZvelze prioritetuli dargebis realizebas axdens. 

saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi farTodaa gavrcelebuli korufciuli 

praqtika, rac rogorc ganviTarebadi, aseve ganviTarebuli qveynebis did 

problemas warmoadgens. saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebis reformam da 

erTiani eleqtronuli sistemis SemuSavebam garkveulwilad xeli Seuwyo 

pretendentebs Soris jansaRi konkurenciis zrdas. saxelmwifo SesyidvebSi 

sakonkurso vaWroba ewyoba sazogadoebis interesebis dacvis mizniT 

danaxarjebis minimizaciisTvis. samTavrobo (da bevri kerZo) myidvelebi da 

gamyidvelebi sakonkurso vaWrobis formas iyeneben imitom, rom isargeblon 

                                                           
133 RaRaniZe g., konkurentunarianobisa da strategiis urTierTkavSiris sakiTxebi, ekonomika 

da biznesi, ivlisi-agvisto #4, Tbilisi 2013, gv. 59-70 
134 mgelaZe l., konkurenciis politikis praqtikuli realizaciis aspeqtebi saqarTveloSi, 

axali ekonomisti #3, Tbilisi 2016, gv. 56-66 
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jansaRi konkurenciis upiratesobebiT saqonlis yidva-gayidvisas. amasTan, 

rodesac isini moqmedeben myidvelis statusiT, surT rac SeiZleba meti 

saqoneli da momsaxureba ufro dabal fasad miiRon, xolo rodesac 

gamyidvelis poziciidan moqmedeben, surT, rac SeiZleba meti sargebeli 

miiRon saqonlis SedarebiT maRal fasad gayidviT. amdenad, sakonkurso wesiT 

vaWroba sxva araferia, Tu ara jansaR konkurenciul garemoSi kontraqtis 

patiosnad da keTilsindisierad gadacemis saSualeba, romelic gamoricxavs 

favoritizms, arapatiosan garigebebsa da korufcias.135 Sesabamisad, jansaRi 

konkurentuli garemos Seqmna erT-erT umTavres faqtors warmoadgens 

saxelmwifo Sesyidvebis sferos ganviTarebis mimarTulebiT. 

saxelmwifo Sesyidvebis sferosadmi sazogadoebis ndobis asamaRleblad 

da jansaRi konkurenciis gansaviTareblad 2010 wlis bolos Seiqmna 

saxelmwifo Sesyidvebis saagentoSi SesyidvebTan dakavSirebuli davebis 

ganxilvis sabWo. sabWos Semadgenloba ganisazRvreba eqvsi wevriT da 

SemadgenlobaSi paritetuli principiT Sedian saagentosa da arasamTavrobo 

seqtoris warmomadgenlebi. sistemaSi „mimwodeblad“ registrirebul 

SesyidvebSi monawileobis msurvels an pretendents SeuZlia am wesis 

Sesabamisad, gaasaCivros Semsyidveli organizaciis an/da 

satendero/sakonkurso komisiis gadawyvetileba/qmedeba sabWoSi, Tu miaCnia, 

rom dairRva kanoniT an/da Sesabamisi normatiuli aqtebiT dadgenili wesebi 

an/da Seilaxa misi uflebebi.136 2017 wlis 23 dekembris №1945 kanoniT 

cvlilebebi Sevida „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi 

da reglamentirebuli iqna saxelmwifo SesyidvebTan dakavSirebuli davebis 

ganxilvis sabWos instituciurad axleburad mowyobis sakiTxebi, maT Soris, 

ganisazRvra saxelmwifo SesyidvebTan dakavSirebuli davebis ganxilvis 

                                                           
135gogiaSvili S., fetelava s., saxelmwifo Sesyidvebi da konkurenciis uzrunvelyofis 

pirobebi, ekonomika da biznesi, maisi-ivnisi, Tbilisi 2014, gv. 69-86 
136„saxelmwifo SesyidvebTan dakavSirebuli davebis ganxilvis sabWos saqmianobis wesis 

damtkicebis Sesaxeb“ saxelmwifo Sesyidvebis saagentos Tavmjdomaris 2015 wlis 27 

Tebervlis #1 brZaneba 
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sabWos Sesabamisi Semadgenloba. sabWos axali Semadgenloba ganixilavs 

mxolod im eleqtronul tenderebTan da konkursebTan dakavSirebiT 

Semotanil saCivrebs, romelTa savaraudo Rirebuleba Seadgens an aRemateba 

saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi moqmedi evrokavSiris direqtivebiT 

dadgenil monetarul zRvrebs. am SemTxvevaSi sabWos SemadgenlobaSi, garda 

saxelmwifo Sesyidvebis saagentos 3 da aseve, arasamTavrobo organizaciebis 

Sesabamisi profilis 3 warmomadgenlisa, Sedis konkurenciis saagentos, 

saqarTvelos savaWro- samrewvelo palatisa da saqarTvelos biznes 

ombudsmenis TiTo warmomadgeneli, agreTve akademiuri wreebis Sesabamisi 

profilis 1 warmomadgeneli.137 davebis ganxilvis sabWos Camoyalibebam 

mniSvnelovnad gazarda saxelmwifo SesyidvebiT dainteresebul pirTa ndoba, 

rac dasturdeba sabWoSi wardgenili saCivrebis yovelwliurad zrdadi 

maCvenebliT (ix. diagrama 2.1.1).  

diagrama 2.1.1

 

        wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 

                                                           
137 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
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davebis sabWos mier gadawyvetilebis miReba uprocedentod mokle vadaSi 

10 samuSao dReSi xorcieldeba. is sakiTxi, rom sabWos wevris saqmianoba ar 

anazRaurdeba, garkveulwilad zrdis araobieqturi gadawyvetilebis miRebis 

risks da saWiroa gatardes Sesabamisi RonisZiebebi aRniSnuli problemis 

mosagvareblad.138 aRsaniSnavia, rom davebis sabWoSi gasaCivreba ufaso iyo 

nebismieri msurvelisaTvis. dReisaTvis miRebulia saxelmwifo Sesyidvebis 

gasaCivrebis wesi da SerCeva-Sefasebis etapze dainerga dainteresebuli piris 

instituti, kerZod, satendero pirobebis gasaCivrebis saSualeba aqvs 

nebismier msurvels da pretendents, xolo SerCeva-Sefasebas, satendero 

komisiis gadawyvetilebas asaCivrebs is pretendenti, romlis uflebebis 

Seilaxa. amasTan, dawesda saCivris wardgenis safasuri, satendero pirobebis 

gasaCivreba ufasoa, xolo SerCeva-Sefasebis etapze gasaCivreba fasiania da 

Seadgens Sesyidvis obieqtis Rirebulebis 2%-s, magram aranakleb 100 da 

araumetes 500 lars, safasuri ukan ubrundeba momCivans, garda saCivris 

dakmayofilebaze uaris Tqmis SemTxvevisa. aRniSnuli cvlilebis ZiriTad 

mizezs saCivrebis wardgeniT xelovnurad gaWianurebuli satendero 

procedurebi warmoadgenda. Sesabamisad, mniSvnelovnad Semcirdeba 

dausabuTebeli saCivrebis ricxvi da garkveulwilad aRmoifxvreba Sesyidvis 

procesis xelovnurad da gaWianurebis sakiTxi. 

davebis sabWos saSualebiT iqmneba maqsimalurad jansaRi konkurentuli 

garemo, sadac azrisa da SeniSvnis gamoTqmis saSualeba eZleva saxelmwifo 

Sesyidvebis sferoTi dainteresebul nebismier pirs. davebis ganxilvis sabWos 

gamarTuli funqcionireba gansakuTrebiT mniSvnelovania saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemis srulyofisaTvis.139 2017 wels saxelmwifo Sesyidvebis 

                                                           
138meZmariaSvili T., konkurenciis ekonomikuri politika saqarTvelos saxelmwifo 

Sesyidvebis sferoSi, baTumis SoTa rusTavelis saxelmwifo universitetis 80 wlis 

iubilesadmi miZRvnili studentTa saerTaSoriso samecniero konferenciis naSromTa 

krebuli, gamomcemloba „baTumis SoTa rusTavelis saxelmwifo universiteti“, baTumi 2016, 

gv. 39-43 
139 SaburiSvili S., meZmariaSvili T., konkurenciis regulirebis meTodebi saqarTvelos 

saxelmwifo Sesyidvebis sistemaSi, pirveli saerTaSoriso samecniero-praqtikuli 
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saagentos SesyidvebTan dakavSirebuli davebis ganxilvis sabWoSi 

warmodgenili 1 492 saCivris moTxovnidan Warbobs Semsyidveli organizaciis 

kanonmdeblobis Seusabamo gadawyvetileba/qmedebis gauqmebis moTxovna 

aRniSnuli saCivrebis 81,6%-s warmoadgens.140 (ix. diagrama 2.1.2).  

diagrama 2.1.2

 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 

 

 amasTan, davebis sabWoSi Sesuli saCivrebis 13 % srulad, xolo 29% 

nawilobriv dakmayofilda (ix. diagrama 2.1.3). 

 

                                                           
konferenciis „konkurenciis politika: Tanamedrove tendenciebi da gamowvevebi“, Tbilisi 2017, 

gv. 255-259 
140ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“E-Newsletter 2017 
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diagrama 2.1.3 

 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 

 

saxelmwifo Sesyidvebis davebis ganxilvis sabWos arseboba xels uwyobs 

kerZo seqtoris met CarTulobas da uzrunvelyofs satendero/sakonkurso 

procedurebis gamWirvale da obieqtur garemoSi ganxorcielebas. amasTan, 

iqmneba maqsimalurad jansaRi konkurentuli garemo, sadac azrisa da 

SeniSvnis gamoTqmis saSualeba eZleva saxelmwifo Sesyidvebis sferoTi 

dainteresebul nebismier pirs.141 aRsaniSnavia, rom davebis sabWos 

warmomadgenelTa saqmianoba anaRaurebadi araa da efuZneba sazogadoebriv 

sawyisebs. Sesabamisad, SesaZlebelia es sakiTxi garkveulwilad moklebuli 

                                                           
141 meZmariaSvili T., saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis davebis ganxilvis sabWos 

saqmianobis analizi, meore saerTaSoriso samecniero konferenciis „globalizaciis 

gamowvevebi ekonomikasa da biznesSi“ Sromebis krebuli, Tbilisi 2017, gv. 329-332 
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iyos racionalurobas da riskis Semcveli iyos gadawyvetilebis miRebis 

nawilSi. 

evrokavSirTan viza liberalizaciis samoqmedo gegmis antikorufciuli 

komponentiT gaTvaliswinebuli valdebulebis Sesrulebis mizniT, 

saqarTvelos parlamentis mier 2015 wlis 24 ivliss miRebuli iqna 

saqarTvelos mTavrobis sakanonmdeblo iniciativiT wardgenili kanonproeqti 

„saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi cvlilebis Setanis 

Taobaze. es kanoni, romelic amoqmedda 2015 wlis 01 noembridan, adgens 

calkeuli safuZvlebiT (gadaudebeli aucilebloba, eqskluziuri 

uflebamosileba, xarisxis gauaresebis Tavidan acileba, saxelmwifo da 

sazogadoebrivi mniSvnelobis RonisZiebis SezRudul vadebSi Seuferxeblad 

Catareba), gamartivebuli Sesyidvebis ganxorcielebis saxelmwifo 

Sesyidvebis saagentosTan savaldebulo SeTanxmebis maregulirebel 

normebs.142 gamartivebuli Sesyidvebis sferoSi kardinalur reformas swored 

maqsimaluri gamWirvaloba da jansaRi konkurencia edo safuZvlad. Tanxmobis 

mosapoveblad Semsyidveli organizaciebi SMP modulSi avseben kiTxvars da 

Tan urTaven Sesamis dasabuTebas dokumenturi saxiT. aRsaniSnavia, rom 

saagento gadawyvetilebis miRebisas Semsyidveli organizaciis mimarTvasTan 

erTad ganixilavs dainteresebuli pirebis mier masTan dakavSirebiT 

gamoxatul mosazrebebs da amis Semdgom kanoniT dadgenil vadaSi 

uzrunvelyofs Sesabamisi RonisZiebebis gatarebas. 2015 wlis 01 noembridan 

2016 wlis 01 noembris CaTvliT saagentoSi warmodgenil iqna 4 356 momarTva. 

warmodgenili momarTvebidan yvelaze didi nawili Seicavda gadaudebeli 

aucileblobis safuZvliT Sesyidvis ganxorcielebis moTxovnas – saerTo 

jamSi 2 722. wina wlis Sesabamisi periodis maCveneblebTan SedarebiT, 

mocemuli safuZvliT Sesyidvis ganxorcieleba Semcirebulia 61%-iT.143 wina 

wlis analogiur maCvenebelTan mimarTebaSi, 2017 wels gamartivebuli 

                                                           
142ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“E-Newsletter2016 
143ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“E-Newsletter2016 
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Sesyidvebis jamuri moculoba Semcirebulia daaxloebiT 600 milioni lariT 

(wina welTan SedarebiT daaxloebiT 40%-iT naklebi).144 2018 wlis ianvris 

mdgomareobiT, gasuli wlis gamartivebuli Sesyidvebis jamuri Tanxobrivi 

odenoba, romelSic Sedis kanoniT dadgenili gamartivebuli Sesyidvis yvela 

safuZvliT ganxorcielebuli Sesyidvebi, Seadgens saxelmwifo Sesyidvebis 

daaxloebiT 24%-s, rac 2016 wlis monacemTan SedarebiT 13%-iT naklebia. 

mniSvnelovania is faqtic, rom Semcireba Tanxobrivi maCveneblis garda Seexo 

aseve raodenobriv maCvenebelsac, kerZod: 2017 wlis ganmavlobaSi saxelmwifo 

Sesyidvebis saagentoSi Tanxmobis gacemis mizniT Semosulia 3271 momarTva, 

rac 2016 wlis maCvenebelTan (2016 wels es cifri Seadgenda 3760-s) SedarebiT 

Semcirebulia 14%-iT. amasTan, gasaTvaliswinebelia isic, rom Semosuli 

momarTvebis 20%-Tan mimarTebaSi saagentom uari ganacxada moTxovnis 

dakmayofilebaze.145 2017 wlis ganmavlobaSi Semsyidveli organizaciebis mier 

saagentoSi momarTvisa da saagentos mier miRebuli gadawyvetilebebis 

statistikuri maCveneblebis detalurad sanaxavad ganvixiloT Sesabamisi 

monacemebi (ix. cxrili 2.1.1). 

 

 cxrili 2.1.1 

gamartivebuli Sesyidvebi 2017 weli 

Sesyidvis 

safuZveli 

 

raodenoba 

 

uaryofa 

 

Tanxmoba 

 

ganuxilveli 

 

gaxmobili 

gadaudebeli 

aucilebloba 1376 37 1031 65 243 

eqskluzivi 
976 8 836 49 83 

                                                           
144 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
145 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“E-Newsletter2017 
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xarisxis 

gauareseba 
117 8 67 15 27 

RonisZiebis 

SezRudul 

vadebSi 

Seuferxeblad 

Catareba 

403 1 343 12 47 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 

 

aRsaniSnavia, rom yvelaze xSirad saagentos Semsyidveli organizaciebi 

gadaudebeli aucileblobis motiviTa da eqskluziuri Sesyidvis 

gansaxorcieleblad mimarTaven da maTze mTliani mimarTvebis 82 % modis. 

amasTan mimarTvebis 79 %-ia dakmayofilebuli da Sesyidvis ganxorcielebis 

Taobaze Tanxmoba aqvs gacemuli saagentos. danarCen SemTxvevebSi mimarTva 

uaryofilia, ganuxilvelia an gaxmobilia Semsyidveli organizaciis mier. 

SeTanxmebis valdebuleba garkveulwilad berkets warmoadgens konkurenciis 

SezRudvis winaaRmdeg, radganac Semsyidveli organizaciebi satendero 

procedurebisgan Tavidan acilebis mizniT xSirad mimarTavdnen gamartivebul 

Sesyidvas da Sesabamisad maTTvis misaReb kompaniasTan pirdapiri gziT 

debdnen xelSekrulebas.  

saxelmwifo saxsrebis racionaluri xarjvis uzrunvelyofis mizniT 2012 

wlidan xorcieldeba konsolidirebuli tenderebi iseTi tipis Sesyidvebze, 

romlebic praqtikulad yvela Semsyidveli organizaciisaTvis saWiroebas 

warmoadgens. Sesabamisad, fiWuri satelefono momsaxurebis, 

navTobproduqtebis (sawvavi), A4 formatis umaRlesi da pirveli xarisxis 

sabeWdi qaRaldis, magidis kompiuterebis (desktopebi), portabeluri 

kompiuterebis (leptopebi), avtomanqanebis saburavebis, uwyveti kvebis 

wyaroebis da mravalfunqciuri da erTfunqciuri Sav-TeTri lazeruli 

printerebis Sesyidvas centralizebuli formiT axorcielebs Sesabamisi 
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samTavrobo komisia saxelmwifo Sesyidvebis saagentos saSualebiT. 2017 wlis 

Sesyidvebis konsolidirebulad Catarebis mizniT, saxelmwifo Sesyidvebis 

erTiani eleqtronuli sistemis meSveobiT gamocxadda da gamarjvebuli 

gamovlinda Semdeg konsolidirebul tenderebSi: 

 8 (rva) tenderi 5 (xuTi) sxvadasxva saxeobis navTobproduqciaze 

(sawvavze); 

 (ori) tenderi standartul personalur da standartul 

portabelur/satarebel kompiuterebze; 

 8 (rva) tenderi A4 formatis umaRlesi da pirveli xarisxis sabeWd 

qaRaldebze; 

 1 (erTi) tenderi fiWuri kavSirgabmulobis momsaxurebaze; 

 40 (ormoci) tenderi mcire tvirTamweobis avtomanqanebis M+S da 

zafxulisa da zamTris sezonisaTvis gankuTvnil saburavebze; 

 1 (erTi) tenderi uwyveti kvebis wyaroebze (UPS); 

 (ori) tenderi satelevizio saeTero drois reitinguli gziT 

Sesyidvaze (wGRP); 

 2 (ori) tenderi erTfunqciur da mravalfunqciur printerebze da 

maTTvis gankuTvnil original kartrijebze. 146 

konsolidirebulad gamocxadebul Sesyidvis obieqtebze saxelmwifo 

masStabur ekonomias iRebs. 2016 wels konsolidirebuli tenderebis gziT 

miRebulma ekonomiam Sesabamisi Sesyidvis obieqtebis sacalo fasebTan 

mimarTebaSi gadaaWarba daaxloebiT 42 milion lars (aRniSnul TanxaSi ar 

Sedis fiWuri kavSirgabmulobis momsaxurebis konsolidirebuli tenderis 

farglebSi arsebuli danazogi.147 2017 wlis manZilze konsolidirebuli 

tenderebidan warmoqmnili ekonomiebis Sesaxeb informacia ki ixileT 

mocemul cxrilSi 2.1.2. 

                                                           
146ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
147ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2016 wlis saqmianobis angariSi 
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cxrili 2.1.2 

konsolidirebuli tenderebi 2017 weli 

 Sesyidvis obieqti gamocxadebuli raodenoba 
ekonomia sacalosTan 

mimarTebaSi (lari) 

1 navTobproduqcia (sawvavi) 78,013,800 litri 30,327,400 lari 

2 
fiWuri satelefono 

momsaxureoba 
260,000 abonenti N/A 

3 kompiuterebi 
7,900 - desktopi, 

5,500 - leptopi 
5,100,000 lari 

4 
A 4 formatis sabeWdi 

qaRaldi 

600,000 - umaRlesi xarisxis 

sabeWdi qaRaldi 

200,000 - pirveli xarisxis 

sabeWdi qaRaldi 

498,167 lari 

5 
mcire tvirTamweobis 

avtomanqanebis saburavebi 
48,723 erTeuli saburavi 5,164,617 ლარი 

6 
uwyveti kvebis wyaroebi   

(UPS) 

8,500 - erTeuli uwyveti  

kvebis wyaro 
251,177 lari 

7 
satelevizio saeTero 

drois Sesyidva (WGRP) 

satelevizio saeTero drois 

SesyidvisTvis gankuTvnili 

saorientacio biujetis 

Rirebuleba 3,000,000.00 lari 

3,500,000 lari 

(5 Tvis monacemebi) 

8 
8 printerebi da maTTvis 

gankuTvnili kartrijebi 

1,650 erTeuli erTfunqciuri 

printeri da 19,000,000 

gverdis 

beWdisTvis gankuTvnili 

originali kartriji 

122,261 lari 

(6 Tvis monacemebi) 

4,700 erTeuli 

mravalfunqciuri 

printeri da 87,000,000 

gverdis 

beWdisTvis gankuTvnili 

originali kartriji 

827,791 lari 

(6 Tvis monacemebi) 

 konsolidirebul tenderSi gamarjvebulad gvevlineba mxolod erTi 

pretendenti (garda fiWuri satelefono momsaxurebis konsolidirebuli 
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tenderisa) da Sesabamis Sesyidvebze gaTvlili saxelmwifo finansuri 

saxsrebis mimRebic xdeba. konsolidirebuli tenderebi uaryofiT gavlenas 

axdens saxelmwifo Sesyidvebis sistemis konkurentuli garemos formirebis 

procesSi.148 konsolidirebuli tenderebi finansuri saxsrebis racionaluri 

xarjvis garda garkveulwilad zRudavs konkurencias da bazarze xSirad 

monopolistebs hqmnis da winaaRmdegobaSi modis saxelmwifo Sesyidvebis 

Sesaxeb kanonis ori mTavari mizani: saxelmwifo SesyidvebisaTvis 

gankuTvnili fuladi saxsrebis racionaluri xarjvis uzrunvelyofa da 

saxelmwifo saWiroebisaTvis aucilebeli saqonlis warmoebis, momsaxurebis 

gawevisa da samSeneblo samuSaos Sesrulebis sferoSi jansaRi konkurenciis 

ganviTareba.149 am SemTxvevaSi saxelmwifos garda Tavs iCens meore mxare kerZo 

seqtoris saxiT, romelic gakveulwilad arasaxarbielo poziciaSi 

gvevlineba. amJamad ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ mier intensiurad 

xorcieldeba analitikuri da kvleviTi saqmianoba, raTa moxdes im obieqtebis 

identificireba, romelTa Sesyidvac konsolidirebuli saxiT gamarTlebuli 

iqneba sabiujeto saxsrebis efeqtiani xarjvis principis gaTvaliswinebiT.150 

Sesabamisad, konsolidirebuli tenderebi realurad uzrunvelyofs 

saxelmwifo finansuri resursebis racionalur xarjvas masStabis ekonomiis 

xarjze, Tumca garkveulwilad zRudavs konkurencias da bazarze ramdenime 

ZiriTad moTamaSes tovebs. 

2017 wlis 1 maisidan saxelmwifo Sesyidvebis erTian eleqtronul sistemas 

daemata axali moduli, romlis saSualebiTac xorcieldeba Sesabamis 

miwodebis bazarze operirebadi kompaniebis identificireba da maTi ranJireba 

saxelmwifo tenderebSi monawileobisas dafiqsirebul maCveneblebze 

                                                           
148Gaprindashvili G., Public Procurement Development Stages in Georgia, World Academy of Science, Engineering and 

Technology, International Journal of Social, Behavioral, Educational, Economic and Management Engineering Vol:9, 

No:3, 2015, p. 955-958 
149meZmariaSvili T., saxelmwifo Sesyidvebis reforma saqarTveloSi, rogorc sabiujeto 

saxsrebis racionaluri xarjvis saSualeba, ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis 

saxelmwifo universitetis ekonomikisa da biznesis fakultetis studentTa 76-e 

sauniversiteto samecniero konferenciis moxsenebaTa krebuli, Tbilisi 2016, gv. 200-205 
150ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2016 wlis saqmianobis angariSi 
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dayrdnobiT. aRniSnuli modulis saSualebiT Semsyidvel organizaciebs 

saSualeba aqvT miiRon im kompaniaTa reitingi romlebTanac SesaZlebelia 

gamartivebuli Sesyidvis saSualebiT kontraqtis gaformeba. kompaniaTa 

reitingis sarekomendacio sia dgeba Sesyidvis konkretuli obieqtis 

gaTvaliswinebiT. ranJirebis moduli SesaZleblobas iZleva 

identificirebuli iqnas konkurentunariani da sando potenciuri 

mimwodebeli. aRniSnuli siaxle xels Seuwyobs jansaRi konkurenciis 

ganviTarebas da moaxdens kompaniebis stimulirebas gaxdnen ufro metad 

kvalificiurebi da konkurentunarianebi saxelmwifo Sesyidvebis bazarze. 
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2.2 eleqtronuli sistemebis efeqtianoba saxelmwifo Sesyidvebis 

sistemaSi 

 

Tanamedrove msoflioSi yoveldRiurad izrdeba informaciuli 

teqnologiebis mniSvneloba, rogorc kerZo, aseve saxelmwifo seqtorSi. 

saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi gardamtexi cvlilebebi 

swored informaciul teqnologiebTan asocirdeba. saxelmwifo Sesyidvebi 

Seadgens mTliani Siga produqtis mniSvnelovan nawils da emsaxureba 

saxelmwifo saxsrebis racionalur xarjvasa da gamWirvale - konkurenturi 

garemos Seqmnas rogorc saxelmwifo, aseve biznesseqtorisaTvis. man unda 

uzrunvelyos Semsyidveli organizaciisa da sazogadoebis interesebis 

maqsimaluri dacva sajaroobis, racionalurobis, Tanasworobis, 

pasuxismgeblobis da efeqtianobis amaRlebis gziT.151 saxelmwifo seqtorSi 

cifruli teqnologiebis gamoyeneba warmoadgens efeqtiani politikis 

gatarebis mamoZravebel Zalas - Ria, inovaciuri da sazogadoebis ndobiT 

aRWurvili sistemis Camoyalibebis pirobebSi. eleqtronuli Sesyidvebis 

warmoebisas gamoiyeneba informaciuli da sakomunikacio teqnologia, 

romelic xelmisawvdoms xdis sajaro satendero procedurebs, rac Tavis 

mxriv zrdis konkurencias, amcirebs administraciul xarjebsa da zrdis 

saxelmwifo organizaciebis gamWirvalobis xarisxs.152 saxelmwifo 

Sesyidvebis TiToeuli kategoria da mimarTuleba unda ukavSirdebodes misi 

ganxorcielebis konkretul instrumentebsa da elementebs, romelic 

dakavSirebuli iqneba Sesabamis fundamentur sistemasTan.153 efeqtiani 

saxelmwifos SeqmnisaTvis saWiroa finansebis marTvis Sesabamisi marTvis 

sistemis SemuSaveba. am mimarTulebiT reformebis principebianad 

                                                           
151 gafrindaSvili g., saxelmwifo Sesyidvebis politikis reforma da misi Sedegebi 

saqarTveloSi, ekonomika da biznesi, ivlisi-agvisto #4, Tbilisi 2012, gv. 91-96 
152 Government at a Glance 2015, OECD publishing, Paris 2015 
153 Chicot J., Mireille M., Public Procurement of Innovation: A Review of Rationales, Instruments and Design, Laboratoire 

d’Economie Appliquee de Grenoble, Jel Codes: H57; O33; 038, March 2015 
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saxelmwifos finansuri gamWirvaloba da mkacri finansuri kontroli, 

saxelmwifo xelisuflebis funqcionirebis xarjebis Semcireba.154 sajaro 

SesyidvebSi korufcia miekuTvneba ara mxolod qrTamisgan warmoSobil 

gansakuTrebul favoritizms an zegavlenis mopovebas, aramed im SesaZlo 

donesac, sadac miukerZoeblobisa da eTikuri universalizmis normebidan 

gadaxris gansazRvras SeZlebs.155 Sesabamisad, saxelmwifo Sesyidvebis 

warmoebisas gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces korufciisa da 

interesidan gamomdinare mikerZoebis riskebis arsebobis sakiTxs. saxelmwifo 

Sesyidva xelisuflebis erT-erT mTavar ekonomikur saqmianobas warmoadgens, 

radgan qveynis mTliani Sida produqtis mniSvnelovani wili ukavia. efeqturi 

sajaro Sesyidvebis marTva xels SeuSlis saxelmwifo finansuri saxsrebis 

araswor da aramiznobriv xarjvas. konkurenciis dacvis formaluri wesebi 

xels Seuwyobs kompaniebs jansaRi konkurentuli garemos pirobebSi CaerTon 

Sesyidvebis sferoSi. konkurenciis SezRudvis riski SesaZloa Semcirdes 

saxelmwifo SesyidvebSi sxvadasxva auqcionis maxasiaTeblebis gamoyenebiT.156 

gamWirvaloba da informaciis xelmisawvdomoba prioritetulia Sesyidvebis 

procesis TiTeul etapze, rogorc Sesyidvebis ganxorcielebis dawyebisas 

aseve saboloo miwodebisa da angariSsworebis gzaze. imisaTvis, rom 

SesyidvebiT dainteresebulma organizaciebma SeZlon tenderis 

SesaZleblobebis gacnobiereba, saWiroa miiRon Ria informacia rogor da ris 

safuZvelze fasdeba maTi satendero winadadebebi, Sesabamisad saWiroa 

saxelmwifo Sesyidvebis sistemis gamWirvalobis uzrunvelyofa.157 ekonomikis 

ganviTarebisaTvis saWiroa xelisufleba, romelsac SeuZlia warmatebiT 

ganaxorcielos sakuTrebis dacvisa da saqonlisa da momsaxurebis 

uzrunvelyofis politika. miuxedavad imisa, rom ZiriTad pirobas saxelmwifo 

                                                           
154 mesxia i., gabelaSvili k., saqarTvelos sabiujeto sistema, leqciebis kursi, Tbilisi 2010 
155 Public Integrity and Trust in Europe, European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building (ERCAS), 

Hertie School of Governance, Berlin 2015 
156 Public Procurement, POLICY ROUNDTABLE, The OECD Competition Committee, 2007 
157 Benchmarking Public Procurement 2016, Assessing Public Procurement Systems in 77 Economies, World Bank Group, 

International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, 2016 
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finansuri resursebis efeqtiani xarjva warmoadgens, ZiriTadad dabali da 

saSualo Semosavlebis mqone bevri xelisuflebas ar gaaCnia aseTi 

SesaZlebloba.158 saxelmwifo Sesyidvebis warmoebisas bolo wlebis manZilze 

gansakuTrebuli adgili Tanamedrove informaciul teqnologiebsa da 

eleqtronuli sistemis formirebas ukavia. informaciul sazogadoebaSi 

gansakuTrebul mniSvnelobas iZens sabiujeto organizaciebisa da fizikuri 

pirebis mflobelobaSi arsebuli fuladi resursebis efeqturi gamoyeneba, 

damkveTsa da mimwodebel subieqtebs Soris iseTi kavSirebis damyareba, 

romlis drosac adgili eqneba, erTi mxriv, damkveTisadmi misaReb fasebSi 

umaRlesi xarisxis, garantirebuli saqonlisa da mowyobilobebis mowodebas 

da, meore mxriv, drouli da misTvis misaReb fasebSi realizacias, rac 

miiRweva bazarze arsebuli mwarmoeblisa da momxmareblis erTmaneTTan 

informaciuli kavSiris damyarebiT.159  Sesabamisad, saWiro xdeba eleqtronul 

sistemaze dafuZnebuli saqmiswarmoeba, romelic xels Seuwyobs 

Semsyidvelisa da mimwodeblis zedmeti winaRobebis gareSe dakavSirebas. 

garigeba da korufcia saxelmwifo Sesyidvebis sferos umTavres 

problemebs warmoadgens. SesaZlebelia orive maTgans erTroulad hqones 

adgili da gaaCndes urTierTSeTanxmebis efeqti. sworad amitomac es ori 

mimarTuleba mniSvnelovan safrTxes warmoadgens saxelmwifo finansuri 

saxsrebis procesSi da mniSvnelovania garigebisa da korufciisgan dasacavad 

Sesabamisi berketebis SemuSaveba.160 im qveynebSi, sad korufcia saerTo 

problemaa, SeiniSneba sabazro meqanizmebis darRveva da ekonomikuri 

ganviTarebis Seferxeba. korufcia saxelmwifo SesyidvebSi gulisxmobs 

xelisuflebis warmomadgenlebis mier ZviradRirebuli, uxarisxo da xSirad 

                                                           
158 Kochanova A., Hasnain Z., Larson B., Does E-Government Improve Government Capacity? – Evidence from Tax 

Administration and Public Procurement, Background Paper to the 2016 World Development Report, April 2016 
159 gognaZe T., saxelmwifo Sesyidvebis marTvis organizacia internet-teqnologiebis 

gamoyenebiT, sadisertacio naSromi, Tbilisi 2013 
160 Collusion and Corruption in Public Procurement, POLICY ROUNTABLES, The OECD, February 2010 
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usargeblo Sesyidvis ganxorcielebas.161 eleqtronuli mmarTvelobis erT-

erT umniSvnelovanes dainteresebul mxares biznes seqtori warmoadgens. 

saxelmwifosa da biznes seqtoris urTierToba ar Semoifargleba, mxolod 

sagadasaxado administrirebiT, licenziebisa da nebarTvebis gacemiT. 

saxelmwifo axorcielebs saqonlisa da momsaxurebis Sesyidvas, romlis 

ZiriTadi mimwodebeli swored biznes seqtoria. saxelmwifo aRricxavs 

biznesis uZrav qonebas, biznesSi fizikuri da iuridiuli pirebis 

monawileobas da a.S. saxelmwifosa da biznes seqtors Soris mudmivi da 

aqtiuri urTierToba warmatebuli mmarTvelobis, jansaRi da konkurentuli 

biznes-garemos umTavresi winapirobaa. aRniSnulidan gamomdinare, 

eleqtronul mmarTvelobaSi didi yuradReba eTmoba saxelmwifos mier 

biznesisTvis SeTavazebul eleqtronul servisebs (G2B – Government to 

Business).162 Sesabamisad, eleqtronuli sistemis arseboba saxelmwifosa da 

biznesis TanamSromlobis sawindars warmoadgens. 

saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebi 2010 wlamde xorcieldeboda 

qaRalduri wesiT, rac dakavSirebuli iyo Sromatevad samuSaosTan, 

sazogadoebis saxelmwifo Sesyidvebis sistemisadmi undoblobasTan, 

konkurenciis SezRudvis, korufciasTan da diskriminaciul midgomebTan 

dakavSirebul riskebTan. aRniSnuli wesiT Catarebul tenderebSi 

monawileoba problemas warmoadgenda regionuli kompaniebisaTvis, radgan 

tenderSi monawileobis misaRebad xSirad uwevdaT dedaqalaqSi viziti. 

msoflio bankis 2008 wlis angariSis mixedviT, saqarTvelos saxelmwifo 

Sesyidvebis sistema Sefasebuli iyo, rogorc korufciis „maRali riskis 

matarebeli sistema“. imisaTvis, rom yvela mimwodebeli Tanabar pirobebSi 

yofiliyo da gamoricxuliyo diskriminaciuli midgomis SesaZlebloba ssip 

                                                           
161 Soreide T., Corruption in public procurement – Causes, consequences and cures, Chr. Michelsen Institute, Report R, 

2002 
162 eleqtronuli mmarTvelobis gzamkvlevi, evrokavSirisa da saqarTvelos eleqtronuli 

mmarTvelobis meqanizmi, saqarTvelos iusticiis saministro, monacemTa gacvlis saagento, 

saqarTvelo, seqtemberi 2014 
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„konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentom“ ssip „sajaro reestris 

erovnuli saagentos“ teqnikuri mxardaWeriT uzrunvelyo saxelmwifo 

Sesyidvebis eleqtronuli sistemis programuli SemuSaveba. amrigad, 2010 

wlis dasawyisidan safuZveli Caeyara saxelmwifo Sesyidvebis eleqtronul 

sistemas da 2010 wlis oqtomberSi pirveli eleqtronuli tenderi 

gamocxadda. 2010 wlis dekembridan gauqmda qaRalduri wesis tenderebi da 

yvela saxelmwifo tenderi mxolod eleqtronulad tardeba. gamWirvale 

sistemis Seqmnam martivad aRsaqmeli gaxada SesyidvebTan dakavSirebuli 

procedurebi da sazogadoeba CaerTo sistemaSi, rogorc monawilis, aseve 

damkvirveblis rolSi. aseve, mogvarda geografiuli uTanasworobis 

problema, radgan qaRalduri wesis tenderebis dros regionebSi 

ganTavsebuli sawarmoebi praqtikulad ver axerxebden monawileobis miRebas 

maRali danaxarjebis gamo. 

saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistemis 

SemuSavebam uzrunvelyo Sesyidvebis procedurebis maqsimaluri 

gamWirvaloba, saxelmwifo finansebis racionaluri xarjva, pretendentebs 

Soris konkurenciis zrda da saxelmwifo Sesyidvebis sferos mimarT 

sazogadoebrivi cnobierebis amaRleba. dReisaTvis saxelmwifo Sesyidvebis 

erTiani eleqtronuli sistema samenovania da masSi ganTavsebuli monacemebi 

xelmisawvdomia sistemis momxmareblisaTvis qarTul, inglisur da rusul 

enebze. tenderSi monawileobis miReba SeuZlia nebismier dainteresebul pirs 

msoflios yvela kuTxidan.  

aRsaniSnavia, rom yovelwliurad izrdeba Sesyidvebis sferoTi 

dainteresebul kompaniaTa ricxvi. amasTan, sistemaSi registrirebuli 

organizaciebis udides nawils SezRuduli pasuxismgeblobis sazogadoebebi 

da individualuri mewarmeebi warmoadgenen, rac ufro metad xels uwyobs 
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kerZo seqtoris ganviTarebasa da xazs usvams saxelmwifo SesyidvebSi maT 

maRal CarTulobas.163 

saqarTveloSi erTiani eleqtronuli sistemidan gamomdinare saxelmwifo 

SesyidvebTan dakavSirebuli informacia xelmisawvdomi da Riaa. aseTi tipis 

informacias ZiriTadad miekuTvneba: Sesyidvebis wliuri gegmebi, satendero 

gancxadebebi, satendero dokumentaciebi da misi cvlilebebi, Sesyidvis 

savaraudo Rirebuleba, mimwodeblebis satendero winadadebebi da fasebi, 

satendero komisiis sxdomis oqmebi da mimwodebelTan korespondencia, 

xelSekrulebebi da maTi cvlilebebi, xelSekrulebis Sesrulebis 

dokumentebi da faqtobrivi gadaxdebi. konkurenciis amaRlebas xeli Seuwyo 

2013 wlis martSi davebis ganxilvis sabWos modernizebuli modulis 

eleqtronul sistemaSi Camatebam, gaamartiva tenderis gasaCivreba procedura 

da sistemaSi „mimwodeblad“ registrirebul nebismier dainteresebul pirs 

sabWoSi SeuZlia gaasaCivros satendero pirobebi, xolo pretendents, 

romelic uSualod monawileobs tenderSi satendero/sakonkurso komisiis 

gadawyvetileba/qmedeba, Tu miaCnia, rom dairRva kanoniT an/da Sesabamisi 

normatiuli aqtebiT dadgenili wesebi an/da Seilaxa misi uflebebi. 

erTiani eleqtronuli sistemis Seqmnam mniSvnelovnad gazarda 

saqarTvelos saxelmwifo SesyidvebSi kerZo seqtoris CarTulobis 

maCvenebeli. biznes seqtori metad aqtiurad CaerTo saxelmwifo Sesyidvebis 

procesSi. amasTan, Semsyidveli organizaciebis mxridan gaizarda 

gamocxadebuli tenderebis raodenoba da 2011 wels eleqtronuli tenderebis 

raodenobrivi maCvenebeli 2010 wlis qaRalduri wesiT ganxorcielebuli 

tenderebis moculobas 14-jer aRemateboda (ix. diagrama 2.2.1). 

 

                                                           
163 meZmariaSvili T., saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis politikis ZiriTadi 

mimarTulebebi, samecniero-praqtikuli Jurnali globalizacia da biznesi #3, Tbilisi 2017, 

gv. 109-112 
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diagrama 2.2.1 

 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 

 

saxelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistema uzrunvelyofs 

saxelmwifo finansuri resursebis racionalur xarjvas razec tenderebidan 

warmoqmnili ekonomiebi metyvelebs. saxelmwifo Sesyidvebis erTiani 

eleqtronuli sistemis meSveobiT 2011 wlis ganmavlobaSi biujetidan 191 487 

127 lari daizoga164, 2012 wels - 155 610 107,165 2013 wels - 231 053 588,166 2014 

wels - 241 132 563 lari,167  2015 wels - 299 704 216 lari,168 2016 wels - 278 435 

                                                           
164 ssip „konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2011 wlis angariSi 
165 ssip „konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2012 wlis angariSi 
166 ssip „konkurenciisa da saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2013 wlis angariSi 
167 ssip „ saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2014 wlis angariSi 
168 ssip „ saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2015 wlis angariSi 
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040 lari.169 es saxelmwifo biujetisTvis mniSvnelovani danazogs warmoadgens 

(ix. diagrama 2.2.2). 

diagrama 2.2.2 

 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 

 

aRsaniSnavia, rom saxelmwifo Sesyidvebi nebismieri qveynisaTvis erT-erT 

yvelaze mniSvnelovan sferos warmoadgens. saxelmwifom unda Seqmnas 

biznesis Camoyalibeba-ganviTarebisaTvis optimaluri pirobebi: qveyanaSi 

uzrunvelyos politikuri, ekonomikuri da socialuri stabiluroba. 

gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces jansaRi konkurenciis ganviTarebas 

saxelmwifo SesyidvebiT dainteresebul subieqtebs Soris, rac Tavis mxriv 

uzrunvelyofs saxelmwifo saxsrebis racionalur xarjvasa da kompaniebis 

                                                           
169 ssip „ saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2016 wlis angariSi 
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mier sakuTari SesaZleblobebis maqsimalur gamoyenebas.170 saxelmwifom unda 

Seqmnas konkurentuli garemo, uzrunvelyos saxelmwifo Sesyidvebis sfero 

gamarTuli samarTlebrivi baziTa da sistemiT. 

eleqtronuli sistema uzrunvelyofs ara mxolod martiv tranzaqciebs 

tenderis msvlelobis etapze, is iZleva saSualebas, gamoyenebul iqnas 

sistemaSi arsebuli informacia biznes procesebis daxvewisaTvis. Semsyidvel 

organizaciebs SesaZlebloba aqvT ixilon sxva organizaciebis mier 

Catarebuli tenderebi da gaiTvaliswinon miRebuli informacia sakuTari 

tenderebis warmoebisas. amasTan mimwodeblebs sistema saSualebas aZlevs 

Seiswavlos saxelmwifo seqtoris moTxovnebi da SemdgomSi es 

gaiTvaliswinon biznes procesebis warmarTvisas. Sesyidvebis eleqtronuli 

sistema efeqtiania ara mxolod masSi monawile kompaniebisTvis, aramed 

saxelmwifo dawesebulebebisTvisac, radgan yvela procedura, dawyebuli 

kompaniebis ganacxadebis miRebiT da maTi teqnikuri monacemebis SefasebiT da 

damTavrebuli fasebis SeTavazebiT da gadaxdiT, eleqtronuli sistemis 

farglebSi xdeba. Sedegad, sagrZnoblad Semcirda procedurebisTvis saWiro 

dro da amasTan problemebic naklebi warmoiSveba.171  amasTan, Semsyidveli 

organizaciebis winaswar wardgenili gegmebis saSualebiT kerZo seqtoris 

warmomadgenlebs eZleva saSualeba dagegmos sakuTari saqmianoba wlis 

ganmavlobaSi.172 Sesabamisad, eleqtronuli sistema dadebiT rols TamaSobs 

kerZo subieqtebis saqmianobis dagegmvis aspeqtSi. amasTan,   dainerga 

satendero dokumentaciis eleqtronuli forma da dadginda Semsyidveli 

organizaciis  valdebuleba sistematizebulad, sistemaSi generirebuli 

kiTxvaris meSveobiT, atvirTos  satendero dokumentacia. Sedegad, 

                                                           
170 „konkurenciis regulirebis meTodebi saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sistemaSi“ – 

meore saerTaSoriso samecniero konferenciis „konkurenciis politika: Tanamedrove 

tendenciebi da gamowvevebi“  Sromebis krebuli, Tbilisi 2017 w. gv 255–259; 
171 saerTaSoriso gamWirvaloba - saqarTvelo, saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sistemis 

efeqturobisa da gamWirvalobis amaRlebis angariSi, Tbilisi, ivnisi 2013, gv. 5 
172 Medzmariashvili T., State Procurement Electronic System Efficiency in Georgia, European Journal of Economics and 

Business Studies (EJES)., Vol 10 - № 1, Rottenburg., 2018 (January-April), pp. 152-155., (ISSN: 2411-4073; online) 
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mimwodebelTaTvis gaadvilda maTTvis sasurveli informaciis moZieba, radgan 

sakiTxebi, miuxedavad Semsyidveli organizaciis samarTlebrivi formisa da 

Sesyidvis obieqtisa, yovelTvis erTsa da imave adgilas mieTiTeba. 

mizanSewonilia aseTive midgoma dainergos pretendentebis mimarTac, rac 

uzrunvelyofs potenciuri mimwodeblebis mxridan tenderSi srulyofili 

satendero winadadebis wardgenas. 

amrigad, saerTo jamSi, Tanamedrove informaciulma teqnologiebma xeli 

Seuwyo saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sistemis ganviTarebas. 

eleqtronuli Sesyidvebis sistemam gazarda Sesyidvebis procesis efeqturoba 

da dReisaTvis izogeba, rogorc Semsyidvelis aseve potenciuri 

mimwodeblebis organizaciebis finansuri, adamianuri  da droiTi resursebi. 

amasTan, xeli Seuwyo procesis sajaroobas, sazogadoebis ndobis amaRlebas, 

jansaRi konkurenciis zrdas da rac yvelaze mTavaria saxelmwifo 

SesyidvebisaTvis gankuTvnili fuladi saxsrebis racionalur xarjvas. ssip 

„saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ muSaobis mzardi tempi iZleva im 

varaudis gamoTqmis saSualebas, rom saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebis 

erTiani eleqtronuli sistema kidev daixveweba da moxdeba SesyidvebTan 

dakavSirebuli procesebis ufro metad srulyofa. saqarTveloSi gatarebuli 

saxelmwifo Sesyidvebis politika uzrunvelyofs saxelmwifo finansuri 

resursebis racionalur, miznobriv da gamWirvale xarjvas. garda amisa, 

mniSvnelovnad zrdis kerZo seqtorSi konkurenciis dones da uzrunvelyofs 

biznes subieqtebis maqsimalur CarTulobas. 

saxelmwifo Sesyidvebis erTianma eleqtronulma sistemam uzrunvelyo 

sazogadoebis ndobis amaRleba da gamWirvale gaxada saxelmwifo finansuri 

resursebis xarjvis meqanizmi. Sesyidvebis procesebis eleqtronizaciam 

tenderebSi monawileoba arabiurokratiuli da gamWirvale gaxada. 

dReisaTvis yvela dainteresebul pirs SeuZlia umokles vadaSi moiZios 

informacia Tu romeli Semsyidveli ra obieqtisa da tipis Sesyidvas 

axorcielebs. aRniSnuli amcirebs korufciis riskebs da qmnis samarTlian 



 
121 

 

garemos. mimdinare etapze mudmivad xdeba saxelwifo Sesyidvebis erTiani 

eleqtronuli sistemis daxvewa da modifikacia, rac momavalSi 

uzrunvelyofs saxelmwifo SesyidvebTan dakavSirebuli procesebis 

srulyofas. 
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2.3 saqarTvelos infrastruqturuli proeqtebis saxelmwifo 

Sesyidvebis analizi 

 

saxelmwifo Sesyidvebi procesia, romlis saSualebiTac saxelmwifo da 

sxva organoebi samarTlebrivi CarCoebis mixedviT axorcieleben saqonlis, 

momsaxurebisa da samuSaos Sesyidvas. aseTi tipis Sesyidvebis ZiriTad mizans 

xSir SemTxvevaSi ekonomikis stimulireba, Sida industriebis dacva da 

regionuli uTanasworobis aRmofxvra warmoadgens.173 regionuli 

uTanasworobis aRmofxvris ZiriTad mimarTulebad ki qveynis 

infrastruqturis ganviTareba gvevlineba. grZelvadian sargebelze gaTvlili 

infrastruqturuli proeqtebis ganxorcieleba zrdis adgilobrivi 

resursebis efeqturad gamoyenebis SesaZleblobas. saxelmwifo Sesyidvebi 

xelisuflebis mniSvnelovan funqciad gvevlineba, radgan finansuri 

resursebis xarjva mniSvnelovan gavlenas axdens ekonomikaze. is gamoiyeneba, 

rogorc qveynis ekonomikuri, socialuri da ekologiuri miznebis miRwevis 

saSualeba. miuxedavad saxelmwifo Sesyidvebis sistemis mravalwliani 

funqcionirebisa ganviTarebad qveynebSi misi mdgradi ganviTareba naklebad 

SeiniSneba. ganviTarebis neli tempidan gamomdinare SeiZleba vivaraudoT, rom 

ekonomika xvdeba winaRobebs miznebis miRwevis procesSi.174 istoriulad mTel 

msoflioSi saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb xelSekrulebebs didi sargebeli 

mohqondaT samamulo kompaniebisaTvis da uzrunvelyofda adgilobrivi 

mimwodeblebisaTvis saqonlisa da momsaxurebis usafrTxo bazars. amasTan, 

politikosebi da mecnierebi iRwvian SeimuSaon Sesyidvebis saukeTeso 

procedurebi, romlebic am rTuli procesis maqsimalur efeqtianobas 

                                                           
173 Handler H., Strategic public procurement: An overview, Research Report, WWWforEurope Policy Paper, No. 28, 

November 2015 
174 Ochieng M. M., Oginda M., Oteki E. B., Analysis of Sustainable Procurement Practices and the Extent Of Integration 

In Lake Victoria South Water Services Board, Kenya, IOSR Journal of Business and Management (IOSR-JBM) e-ISSN: 

2278-487X, p-ISSN: 2319-7668. Volume 18, Issue 3 .Ver. I (Mar. 2016), PP 109-115 
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uzrunvelyofs.175 ganviTarebul qveynebSi ukve mravali welia saxelmwifo 

Sesyidvebi miemarTeba inovaciuri saqonlis, momsaxurebisa da samuSaos 

Sesyidvaze, maSin rodesac aseT midgomebs naklebadganviTarebul qveynebSi 

adgili ar aqvs.176 infrastruqturuli proeqtebis ganxorcieleba nebismieri 

qveynis erT-erT mniSvnelovan mimarTulebas warmoadgens. Sesyidvebs 

mSeneblobis seqtorSi aqvs sxvadasxva ganmarteba. moSini da davidsoni  

acxadebdnen, rom mSeneblobis kuTxiT Sesyidvebi warmoadgens axali 

Senobebis an SenobebSi sivrceebis SeZenas Ria bazridan pirdapiri 

SesyidvebiT, qiriT an lizingiT an obieqtis Seqmnasa da mSeneblobas 

konkretuli saWiroebis dasakmayofileblad.177 lenardi da moSini Sesyidvebs 

ganmartavs, rogorc strategias,  raTa daakmayofilos klientis ganviTareba 

an/da saoperacio saWiroebebi mSeneblobis obieqtebis an diskretuli 

cxovrebis ciklis uzrunvelyofasTan dakavSirebiT.178 palaneesvaranis TqmiT 

Sesyidva exeba materialuri, qonebis an momsaxurebis mopovebis process da 

iwyeba qonebis an momsaxurebis saWiroebis gansazRvriT da dasrulebis 

mizniT mTavrdeba xelSekrulebis dadebiT.179 amasTan, Counseil International du 

Bâtiment (CIB) –is samuSao komisiis mier  samSeneblo Sesyidva ganisazRvra, 

rogorc CarCo, romlis farglebSic  mSenebloba SeZenilia an miRebulia.180 

TiToeuli Sesasyidi obieqti klasificirdeba saerTaSoriso organizaciebis 

mier miRebuli klasifikatoriT – evrokavSiris EC #213/2008 direqtiviT 

gaTvaliswinebuli Sesyidvebis erTiani leqsikoniT (Common Procurement 

                                                           
175 Cernat L., Kutlina-Dimitrova Z., International Public Procurement: From Scant Facts to Hard Data, Chief Economist 

Note, Issue 1, April 2015 
176 Detelj K., Markovic-Hribernik T., Possibilities for Using Public Procurement for Innovation in Small Transition 

Countries, Proceedings of the 6th GCMRM, 2015, p. 197-205 
177 Moshini, R., Davidson, C. H., Building procurement – Key to improved performance, Journal Building Research & 

Information, May 2007, p.106-113 
178 Lenard D., Moshini, R., Recommendations from the organisational workshop. In C.H. Davidson (Eds.) Procurement – 

the Way Forward: Proceedings of the CIB W-92 Montrèal Conference, CIB Publication 203, Université de Montreal, 

Montrèal, Canada 1998, pp.79-81 
179 Palaneeswaran, E., Kumaraswamy, M., Ng, T., Targeting Optimum Value in Public Sector projects through = best 

value‘ – focused contractor selection, Engineering, Construction and Architectural Management, 10(6), 2003, p. 418-431 
180 Miller G., Furneaux C., Davis P., Love P., O’Donnell A., Built Environment Procurement Practice: Impediments to 

Innovation and Opportunities for Changes, Built Environment Industry Innovation Council, May 2009 
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Vocabulary – CPV), romelic adgens saxelmwifo Sesyidvis obieqtebis erTian 

sistemas da miznad isaxavs Semsyidveli organizaciebis mier Sesyidvis 

obieqtis aRwerisas gamoyenebuli miTiTebebis standartizacias. Sesyidvis 

erTgvarovani obieqtebs warmoadgens identuri, aseve araidenturi, magram 

msgavsi komponentebis, teqnikuri maCveneblebis (maxasiaTeblebis) an/da 

funqciebis mqone Sesyidvis obieqtebi.181 samuSaos Sesyidva misi 

saWiroebebidan da maxasiaTeblebidan gamomdinare iyofa sxvadasxva 

klasifikaciad da klasifikatoris Sesabisad samSeblo tipis tenderebi 

cxaddeba Semdeg CPV kodebze: 

 CPV 45100000 adgilis/samSeneblo moednis mosamzadebeli samuSao; 

 CPV 45200000 samuSaoebi mTliani an nawilobrivi mSeneblobisaTvis 

da samoqalaqo mSeneblobis samuSaoebi; 

 CPV 45300000 saremonto-samontaJo samuSaoebi; 

 CPV 45400000 Senobis mowyobis samuSaoebi. 

Sesabamisad, Sesyidvis obieqtis mixedviTa da samuSaoTa specifikaciiT 

Sesyidva xorcieldeba konkretul kodze. aRsaniSnavia, rom swored am 

kategoriis Sesyidvebze modis tenderebidan fasdaklebiT warmoqmnili 

ekonomiebis umetesi nawili. 2017 wels CPV 45100000 samSeneblo ubnis 

mosamzadebeli samuSaos kodze ekonomiam 13,2 % - 4 806 623 lari, CPV 45200000 

mTliani an nawilobrivi samSeneblo samuSaoebi da samoqalaqo mSeneblobis 

samuSaoebis kodze – 10,2 % - 154 662 470 lari, CPV 45300000 samSeneblo-

samontaJo samuSaoebis kodze – 9,2 % - 4 461 022 lari, xolo CPV 45400000 

Senobis dasrulebis samuSaoebis kodze – 11 % - 13 006 912 lari Seadgina.182 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelosSi samSeneblo Sesyidvebis sfero maRali 

konkurentunarianobiT xasiaTdeba, razec tenderSi monawileTa saSualo 

ricxvisa da vaWrobis Sedegad warmoqmnili ekonomiebis maRali moculoba 

                                                           
181 „Sesyidvis obieqtebis identificirebisa da erTgvarovnebis dadgenis wesis damtkicebis 

Sesaxeb“saxelmwifo Sesyidvebis saagentos Tavmjdomaris 2010 wlis 20 seqtembris #7 brZaneba 
182 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
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adasturebs. 2017 wels yvelaze meti ekonomia vaWrobis Sedegad miiRo 

saqarTvelos regionuli ganviTarebisa da infrastruqturis saministros 

saqveuwyebo dawesebulebam saqarTvelos saavtomobilo gzebis departamentma 

da 40 milion larze meti Seadgina.183 iTvleba, rom saxelmwifo Sesyidvebis 

efeqturoba mniSvnelovnad damokidebulia konkurentuli proceduris 

monawileTa raodenobaze. rac meti kompania iRebs vaWrobaSi monawileobas, 

ufro maRalia konkurencia da metia Sansi, rom xelSekruleba gaformdes 

organizaciasTan, romelic Seasrulebs mas saukeTeso fasad.184 samSeneblo 

proeqtebis saxelmwifo Sesyidvebis mimarTulebiT weliwadSi 5 000-ze meti 

tenderi cxaddeba. sxva Sesyidvis obieqtebisgan gansxvavebiT am mimarTulebiT 

gamocxadebul tenderebSi dainteresebul pretendentTa raodenoba Warbobs. 

kerZod, 2017 wels CPV 45100000 samSeneblo ubnis mosamzadebeli samuSaos 

kodze saSualo monawileoba 2,7-s , CPV 45200000 mTliani an nawilobrivi 

samSeneblo samuSaoebi da samoqalaqo mSeneblobis samuSaoebis kodze – 2,83-

s, CPV 45300000 samSeneblo--samontaJo samuSaoebis kodze – 2,8-s, xolo CPV 

45400000 Senobis dasrulebis samuSaoebis kodze – 3,27 Seadgina.185 Sesabamisad, 

praqtikulad yvela samSeneblo samuSaos Sesyidvaze gamocxadebul tenderSi 

2-ze meti pretendentia, rac maRal dainteresebasa da konkurenciis zrdaze 

migvaniSnebs. Tumca arsebobs gamonaklisebi, rodesac tendrSi mxolod erTi 

monawilea, an saerTod aravin dainteresda da ar Sedga tenderi an dasrulda 

uaryofiTi SedegiT, rac gulisxmobs imas, rom tenderSi monawile vercerTma 

pretendentma ver daakmayofila Sesyidvis obieqtTan dakavSirebuli 

moTxovnebi da yvela maTganma diskvalifikacia miiRo. amasTan, arsebobs 

calkeuli SemTxvevebi, rodesac tenders Tavad Semsyidveli organizacia 

wyvets winaswar gauTvaliswinebebi pirobebidan gamomdinare. ganvixiloT 

erTi tipuri tenderis magaliTi (ix. danarTi 1) ra drosac tenderSi 

monawileTa ricxvma eqvsi pretendenti Seadgina. Sesyidvis obieqts Senobis 

                                                           
183 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
184 Бальсевич А.А., Подколзина Е.А., Причины и последствия низкой конкуренции в государственных закупках в 

России, ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ ВШЭ, cтр.563-585 
185 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
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samSeneblo samuSaoebi warmoadgenda, romlis savaraudo Rirebulebac 

milion lars aWarbebda. satendero dokumentaciaSi atvirTuli iyo 

saproeqto dokumentacia, romlis Sesabamisadac unda Sesrulebuliyo 

samuSaoebi, amasTan, pretendentebis mimarT gamocdilebis saxiTYmoTxovnili 

iyo analogiuri samuSaoebis, kerZod Senobis samSeneblo da saremonto 

samuSaoebis Sesrulebis gamocdileba, romelTa jamuri Rirebulebac 2014-

2017 wlebis periodSi ar unda yofiliyo or milion larze naklebi, garda 

amisa, amave periodSi unda hqonoda erTi obieqtis farglebSi analogiuri 

xasiaTis naxevarmilion lariani kontraqtis Sesruleba da amgvari obieqtis 

damkveTi organizaciis mier gacemuli dadebiTi rekomendacia. yovelive amis 

dasadastureblad tenderSi monawileobs msurvelebs unda warmoedginaT 

Sesabamisi xelSekrulebebi da Sesrulebul samuSaoebze gaformebuli forma 

#2, miReba-Cabarebis aqtebi an eqspertizis daskvnebi, rac daadasturebda 

aRniSnuli samuSaoebis Sesrulebis faqts. pretendentebs unda warmoedginaT 

samuSaobis Sesrulebis kalendaruli gegma-grafiki da informacia 

Sesasrulebeli samSeneblo samuSaoebis mimdinareobis procesSi 

qvekontraqtorebis  gamoyenebis Sesaxeb. tenderSi daSvebuli iyo winaswari 

angariSsworebis pirobac, kerZod avansis saxiT mimwodebels SeeZlo 

moeTxova xelSekrulebis jamuri Rirebulebis araumetes 40%-is anazRaureba. 

rogorc ukve aRvniSneT tenderSi monawileoba eqvsma pretendentma miiRo da 

SerCeva Sefasebis etapze moxda ori maTganis diskvalifikacia. orive 

pretendentma ar moaxdina ganfasebuli xarjTaRricxvis warmodgena, rac 

saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobis Sesabamisad Aar eqvemdebareba 

dazustebas da avtomaturad pretendentis diskvalifikaciis saSualebas 

iZleva.186 Sesabamisad, gamarjvebulad gamovlinda rigiT mesame kompania, 

romlis satendero winadadeba akmayofildebda Semsyidvelis mier 

gansazRvrul yvela moTxovnas. mis mier savaraudo RirebulebasTan 

                                                           
186 „eleqtronuli tenderis Catarebis wesis damtkicebis Sesaxeb“ saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos Tavmjdomaris 2017 wlis 14 ivnisis #12 brZaneba 
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SedarebiT vaWrobis Sedegad SeTavazebuli fasi 14 %-iT naklebs Seadgenda 

da Semsyidvelma organizacia amiT 160 000 larze meti dazoga.  

samSeneblo samuSaoebis winamosamzedebeli samuSaos etaps saproeqto 

dokumentaciis Sedgenis momsaxureba warmoadgens. aRniSnulis Sesyidvas 

saxelmwifo struqturebi eleqtronuli saSualebebiT axorcieleben. 

proeqtis ganxorcielebis meTodis SerCeva gulisxmobs proeqtis dagegmvis, 

proeqtis SemuSavebis da samSeneblo samuSaoebis warmoebis etapebis 

urTierTkavSiris gansazRvras da ganekuTvneba gadawyvetilebas, romelic 

Semsyidvelma organizaciam saWiroa miiRos proeqtis ganxorcielebis yvelaze 

sawyis etapze proeqtis ganxorcielebis swori strategiisa da qveetapebis 

rigiTobis SerCevisaTvis. Sesyidvis ganxorcielebis meTodis SerCeva mWidro 

kavSirSia Sesyidvis qveetapebis, Sesyidvis qveetapebis farglebSi Sesyidvis 

obieqtisa da Sesyidvis saSualebebis sworad SerCevasTan.187 ganvixiloT erTi 

saproeqto-saxarjTaRricxo momsaxurebis Sesyidvaze gamocxadebuli 

tenderiT gansazRvruli moTxovnebi (ix. danarTi #2): momsaxurebis gawevis 

vadad gansazRvrulia xelSekrulebis gaformebis TariRidan 60 (samoci) 

kalendaruli dRe, ra droSic mimwodebelma unda uzrunvelyos saproeqto 

dokumentaciis Sedgena. gamocdilebis saxiT moTxovnilia 2014 wlidan 

tenderis gamocxadebis TariRamde analogiuri momsaxurebis gawevis Sesaxeb 

informacia aranakleb ori dasrulebuli proeqtis saxiT. iqidan gamomdinare, 

rom Sesyidvis obieqti warmoadgens inteleqtualuri momsaxurebis Sesyidvas, 

Semsyidveli organizacia ar iTxovs faswarmoqmnis adekvaturebis 

dasabuTebas Rirebulebis 20 %-iani klebis SemTxvevaSi. aRniSnul tenderSi 

monawileoba miiRo samma kompaniam. gamarjvebulad gamovlinda maTgan 

umciresi fasis mqone, romelmac savaraudo Rirebulebis 46 %-iani kleba 

moaxdina, riTic Semsyidvelma organizaciam 12 000 larze meti ekonomia miiRo. 

                                                           
187 meToduri miTiTebebi samSeneblo proeqtis ganxorcielebis meTodTan dakavSirebiT, ssip 

„saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ 
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aRsaniSnavia, rom bolo sami wlis manZilze, kerZod, 2015 wlis pirveli 

ianvridan 2017 wlis ocdaTerTmeti dekembris periodSi samSeneblo 

samuSaobis Sesyidvaze gamocxadebuli tenderebis 76 % dakontraqtda, 4 % 

Sewyda, 14 % ar Sedga, xolo 6 % dasrulebulia uaryofiTi SedegiT (ix. 

diagrama 2.3.1). 

diagrama 2.3.1 

 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 

 

mimdinare etapze qveynis infrastruqturis ganviTarebas gansakuTrebuli 

yuradReba eqceva. xorcieldeba araerTi proeqti mTeli saqarTvelos 

masStabiT, rogorc dedaqalaqSi, aseve qveynis yvela regionSi. 

gansakuTrebuli yuradReba eqceva grZelvadian sargebelze gaTvlili 

infrastruqturuli proeqtebis ganxorcielebis sakiTxs, rac aramxolod 

2015-2017 წლებში სამშენებლო სამუშაობის 

შესყიდვაზე გამოცხადებული ტენდერების 

სტატუსის გადანაწილება

ხელშეკრულება დადებულია ტენდერი შეწყვეტილია

ტენდერი არ შედგა დასრულდა უარყოფითი შედეგით
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mimdinare periodSi, aramed momavalSic xels Seuwyobs resursebis efeqturad 

gamoyenebas da ganaviTarebs saxelmwifos. aRniSnuli proeqtebis Sesyidvebi 

ZiriTadad saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobiT regulirdeba da bolo 

Svidi wlis statistikas Tu gadavavlebT yovelwliurad samSeneblo samuSaos 

Sesyidvis aranakleb 4 500 tenderi cxaddeba. aRsaniSnavia, rom 2017 wels 

infrastruqturul Sesyidvaze gamocxadebulma tenderebis ricxvma 7 000-s 

mniSvnelovnad gadaaWarba (ixileT diagrama 2.3.2). 

 

diagrama 2.3.2 

 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 
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ganzomileba axasiaTebs. am ganzomilebebs Rirebuleba, dro da proeqtis 

Sesrulebis xarisxi ganekuTvneba da e.w. „rkinis samkuTxeds“ warmoadgens.188  

 

 

                             Rirebuleba 

 

 

 

 

 

    xarisxi                                                dro 

 

samkuTxedis sami ganzomileba erTmaneTze damokidebuli sidideebia da 

calkeuli ganzomilebebis cvlileba ganapirobebs sxva ganzomilebebis 

cvlilebebs. magaliTad, Tu mcirdeba proeqtis SesrulebisaTvis 

gansazRvruli drois periodi, maSin proeqtis dagegmili xarisxiT Sesruleba 

biujetis gazrdas moiTxovs. Sesabamisad, gansakuTrebuli yuradReba unda 

mieqces Sesyidvis ganxorcielebis procesSi adekvaturi periodisa da 

Rirebulebis sakiTxs, radgan ar moxdes Sesyidvis obieqtis xarisxis 

gauareseba, rac saboloo jamSi uaryofiTad aisaxeba qveynis ganviTarebaze. 

aRsaniSnavia, rom saxelmwifos biujetis didi nawili swored 

samSeneblo samuSaoebis saxelmwifo Sesyidvebzea mimarTuli da 

gansakuTrebiT aqtualuria xarisxze orientirebuli Sesyidvis 

                                                           
188 Public Procurement Training for IPA Beneficiaries, SIGMA, 2010 
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ganxorcieleba. 2017 wels samuSaoebis Sesyidvaze gamocxadebuli tenderebis 

savaraudo Rirebulebam 1 719 265 100 lari Seadgina (ix. cxrili 2.3.1).189  

cxrili 2.3.1 

samSeneblo Sesyidvebi 2017 weli 

 

Sesyidvis kategoria 

jamuri 

savaraudo 

Rirebuleba 

jamuri 

saxelSekrulebo 

Rirebuleba 

1 
CPV 45100000 samSeneblo ubnis 

mosamzadebeli samuSao 
36 313 014 31 506 391 

2 

CPV 45200000 mTliani an 

nawilobrivi samSeneblo 

samuSaoebi da samoqalaqo 

mSeneblobis samuSaoebi 

1 516 058 900 1 361 396 430 

3 
CPV 45300000 samSeneblo--

samontaJo samuSaoebi 
48 513 639 44 052 617 

4 
CPV 45400000 Senobis 

dasrulebis samuSaoebi 
118 379 547 105 372 635 

wyaro: ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ www.procurement.gov.ge 

 

samSeneblo sfero erT-erTi mzardi da ganviTarebadia saqarTvelos 

momavali gegmebidan gamomdinare. Sesabamisad, gansakuTrebiT aqtualuria 

saxelmwifo SesyidvebSi biznesis CarTulobis sakiTxi swored 

infrastruqturuli proeqtebis Sesyidvis mimarTulebiT. amaze metyvelebs, 

rogorc gamocxadebuli tenderebis mzardi raodenoba, ase 

                                                           
189 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
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infrastruqturul proeqtebis gansaxorcieleblad gamoyofili Tanxis 

moculoba.  
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Tavi III saqarTvelos infrastruqturuli saxelmwifo 

Sesyidvebis efeqtianoba 

 

3.1 infrastruqturuli proeqtebis saxelmwifo SesyidvebSi arsebuli 

problemebis analizi da maTi gadaWris gzebi 

 

infrastruqturul proeqtebis saxelmwifo Sesyidvebi Tanamedrove 

etapze erT-erTi yvelaze mzardi da ganviTarebadi mimarTulebaa. miuxedavad 

saxelmwifo Sesyidvebis sistemis mudmivi daxvewisa mainc arsebobs iseTi 

sakiTxebi rac praqtikulad xels uSlis procesis Seuferxebel saqmianobas 

da biznesis CarTulobis zrdas. aRniSnuli problemebi ZiriTadad Tavs iCens, 

rodesac saqme bazarze damwyeb kompaniebs exebaT, romelTac zogjer ar aqvT 

gamocdileba CaerTon masStabur proeqtebSi, zogjer ki ubralod garkveuli 

barierebis gamo ezRudebaT saqmianobis areali.  

yvelaze aqtualur da ZiriTad problemas konkretul kompaniaze 

morgebuli satendero dokumentacia warmoadgens. Semsyidveli organizaciebi 

zogjer sargeblis an ubralod sasurveli mimwodeblis gamarjvebis mizniT 

gansazRvraven im moTxovnebs rasac mxolod erTi kompania akmayofilebs. aseT 

SemTxvevebSi satendero dokumentaciiT SesaZlebelia moTxovnili iyos 

pretendentis mimarT ararealurad saWiro gamocdileba, aramed konkretul 

kompaniaze morgebuli da gawerili, amasTan SesaZlebelia moTxovnili iyos 

iseTi Sesyidvis obieqti, razec xeli mxolod potenciur mimwodebelTa mcire 

ricxvs miuwvdeba. aseve, SesaZlebelia zedmetad mokle miwodebis vadebis 

gansazRvra, ra drosac mxolod erTeulebs SeeZlebaT realurad 

uzrunvelyon tenderiT gaTvaliswinebuli pirobebis Sesruleba. amasTan, 

sakvalifikacio da teqnikuri moTxovnebis gansazRvrisas, Semsyidvelma 

organizaciam saWiroa gamonaxos oqros Sualedi, vinaidan arasakmarisad 

gansazRvruli moTxovnebi zrdis xelSekrulebis Seusruleblobis risks, 
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xolo gadaWarbebuli moTxovnebi usafuZvlod aferxebs potenciur 

mimwodeblebs da zRudavs konkurencias. gamomdinare aqedan, Semsyidvelma 

organizaciam moTxovnebi mimwodeblebis mimarT saWiroa gansazRvros 

proporciulobis principis dacviT, yoveli calkeuli Sesyidvis SemTxvevaSi 

individualurad, Sesyidvis obieqtis specifikis, moculobisa da miwodebis 

vadis gaTvaliswinebiT. bunebrivia, yoveli sakvalifikacio da teqnikuri 

moTxovna saWiroa iyos obieqturi da Tvladi, rac mniSvnelovnad Seamcirebs 

interpretirebis SesaZleblobas da Semsyidvel organizacias Tavidan 

aaridebs rogorc sadao sakiTxebs, aseve kiTxvebs makontrolebeli uwyebebis 

mxridan.190 satendero dokumentaciiT gansazRvruli yoveli diskriminaciuli 

moTxovna iZleva saSualebas bazarze SezRudos jansaRi konkurencia da 

uzrunvelyos Sesyidvis procedurebis arakeTilsindisierad ganxorcieleba. 

Sesabamisad, saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi korufciasTan brZola erT-erT 

yvelaze mniSvnelovan mimarTulebas warmoadgens. riskebis Sesamcireblad 

saWiroa Semsyidveli organizaciebis TanamSromlebma gaiziaron is maRali 

pasuxismgebloba, rac maT saqmianobas ukavSirdeba. amisaTvis ssip saxelmwifo 

Sesyidvebis saagentom 2017 wels SeimuSava saxelmwifo Sesyidvebis 

ganmaxorcielebel pirTa eTikis kodeqsi, romelic miznad isaxavs saxelmwifo 

Sesyidvebis ganmaxorcielebeli pirebisaTvis saxelmwifo SesyidvebTan 

dakavSirebiT samodelo qcevis wesebis danergvas. iqidan gamomdinare, rom 

saxelmwifo Sesyidvebi korufciisadmi erT-erT yvelaze midrekil sferos 

warmoadgens, araefeqtiani saxelmwifo Sesyidvebis sistema aferxebs bazarze 

konkurencias da Sedegad iwvevs saqonlis, momsaxurebisa da samSeneblo 

samuSaoebis Sesyudvisas saxelmwifo organizaciebis mier gadaxdili Tanxis 

zrdas.191 aRniSnuli negatiur gavlenas axdens saxelmwifos mier dasaxuli 

proeqtebis ganxorcielebis sakiTxze. Sesabamisad, gansakuTrebuli yuradReba 

unda mieqces realuri satendero moTxovnebis gansazRvrisa da jansaRi 

                                                           
190 „rekomendacia Sesyidvis obieqtis analogiuri miwodebis moTxovnasTan dakavSirebiT“ ssip 

„saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ 
191 saxelmwifo Sesyidvebis ganmaxorcielebel pirTa eTikis kodeqsi 
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konkurentunariani bazris formirebis sakiTxs. aRniSnulis uzrunvelsayofad 

saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi ganxorcielebuli saqmianobis perioduli 

monitoringi, rogorc Sida da saxelmwifo auditis, aseve saxelmwifo 

Sesyidvebis saagentos mxridan. saxelmwifo Sesyidvebis saagentos 

monitoringis departamentis mier 2017 wels damuSavda aRniSnuli avtomaturi 

Setyobinebebis sistemis meSveobiT gamofiltruli 17 000-ze meti tenderi, 

xolo gamartivebuli Sesyidvis saSualebiT dadebuli 40 000-ze meti 

saxelmwifo Sesyidvis Sesaxeb xelSekruleba. gamovlenil darRvevebze 

Semsyidvel organizaciebs gaegzavnaT 2 000-mde werilobiTi Setyobineba, 

romelTa mimarTebaSic saagento ZiriTadad Semoifargla rekomendaciiT.192 

efeqtiani monitoringis ganxorcieleba mniSvnelovani winapirobaa rogorc 

sabiujeto saxsrebis efeqtiani xarjvisaTvis, aseve sistemis gamWvirvaled da 

gamarTulad funqcionirebisaTvis, rac amavdroulad zrdis biznes 

sazogadoebis ndobas zogadad saxelmwifo Sesyidvebis sferosa da 

Semsyidveli organizaciebis mimarT. 

amasTan, erT-erT mniSvnelovan sakiTxs sajarimo sanqciebi warmoadgens, 

ra drosac Semsyidveli organizaciebis mier satendero dokumentaciiT 

xelSekrulebis Sesrulebis uzrunvelyofis garantiis garda, 

gaTvaliswinebulia moTxovnis uzrunvelyofisa da pasuxismgeblobis 

gansazRvris damatebiTi saSualeba – pirgasamtexlo, romelic mimwodebels 

ekisreba xelSekrulebiT nakisri valdebulebebis Seusruleblobis an 

arajerovani Sesrulebis SemTxvevaSi. pirgasamtexlos odenoba, rig 

SemTxvevebSi, araproporciulad maRalia. saxelmwifo Sesyidvebis saagento 

Semsyidvel organizaciebs aZlevs Semdeg rekomendacias: 

 Semsyidvelma organizaciebma xelSekrulebis pirobebis 

SeusruleblobisaTvis SesaZlebelia gansazRvron pirgasamtexlo 

xelSekrulebis saerTo Rirebulebis araumetes 20%-is odenobiT; 

                                                           
192 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“E-Newsletter 2017 
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 xelSekrulebis pirobebis arajerovani SesrulebisaTvis (maT Soris, 

valdebulebis Sesrulebis vadagadacilebis dros) Semsyidvelma 

organizaciebma SesaZlebelia gansazRvron pirgasamtexlo yovel 

vadagadacilebul dReze Sesasrulebeli valdebulebis Sesabamisi 

Rirebulebis araumetes 0.02%-is odenobiT; 

 xelSekrulebis nawilobriv Sesrulebis SemTxvevaSi, Semsyidvelma 

organizaciebma SesaZlebelia gansazRvron pirgasamtexlo 

Sesasrulebeli (darCenili) valdebulebis Sesabamisi Rirebulebis 

araumetes 10%-is odenobiT.193 

miuxedavad mocemuli rekomendaciisa, xSirad Semsyidveli organizaciebi 

gansazRvraven araproporciulad maRal pirgasamtexlos odenobas, romelic 

saboloo jamSi uaryofiTad aisaxeba saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi 

moqmedi kerZo subieqtebis saqmianobaze. Sesabamisad, mniSvnelovania 

Semsyidvelma organizaciebma daicvan Tanabarzomierebisa da 

keTilsindisierebis principi, romelic ar daakisrebs Seusabamod mZime 

tvirTs xelSekrulebis meore mxares. 

samSeneblo samuSaoebis saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi erT-erT 

yvelaze mniSvnelovan problemas gamocdileba warmoadgens. yoveli 

konkretuli Sesyidvis obieqtidan gamomdinare Semsyidveli organizaciis 

satendero komisia Tavad gansazRvravs ra tipisa da moculobis analogiuri 

gamocdileba unda gaaCndes tenderSi monawile pretendentebs. xSirad 

aRniSnuli moculoba mniSvnelovnad aRemateba Sesyidvis obieqtis savaraudo 

Rirebulebasa da gonivrulad mosaTxov Tanxas. aseT dros tenderSi erTi an 

ramdenime msxvili kompania iRebs monawileobas, romelTac konkurencias ver 

uwevs SedarebiT axali da patara, magram perspeqtiuli organizaciebi. 

Sesabamisad, izRudeba jansaRi konkurencia da ar xdeba saxelmwifo 

finansuri resursebis racionaluri xarjva. aramarTlzomierad maRali 

                                                           
193 „rekomendacia pirgasamtexlos odenobis gansazRvris Taobaze“ ssip „saxelmwifo 

Sesyidvebis saagento“ 
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gamocdilebis moTxovna xels uSlis saxelmwifo Sesyidvebis miznebis 

ganxorcielebas da mniSvnelovania am mimarTulebiT Sesabamisi regulaciebis 

ganxorcielebac. amasTan, gamocdilebis nawilSi mniSvnelovan problemas 

amxanagobis tenderSi monawileobis sakiTxi warmoadgens. amxanagobis saxiT 

tenderSi erTi an ramdenime kompaniis erToblivad monawileobisas dasaSvebia 

amxanagobis monawileTa finansuri da materialur-teqnikuri 

SesaZleblobebis dajameba, xolo ar daiSveba gamocdilebis Sekreba.194 

gamocdilebis Sekrebis SezRudva xels uSlis daintersebul mcire kompaniebs 

daakmayofilon tenderiT gansazRvruli moTxovnebi. Tumca gamocdilebis 

dajamebis nebadarTulobis SemTxvevaSi SeiZleba Tavi iCinos tenderSi 

amxanagobis saxiT bevri kompaniis erTad monawileobisa da minimaluri 

gamocdilebebis dajamebis SemTxvevam, romelTagan arcerTs eqneba realurad 

SesaZlebloba uzrunvelyon satendero dokumentaciiT moTxovnili samuSaos 

ganxorcielebis SesaZlebloba. Sesabamisad, saWiroa oqros Sualedis moZebna, 

ra drosac ar moxdeba konkurenciis SezRudva da amasTan SeirCeva realurad 

Semsrulebeli kompaniebis ori an ramdenime monawilisgan dakompeqtebuli 

gundi. amis uzrunvelsayofad saWiroa amxanagobis wevrebisaTvis calkeuli 

samuSaoebis mier diferencirebuli gamocdilebis moTxovna, an Sesyidvis 

obieqtis Rirebulebidan gamomdinare analogiuri gamocdilebis minimaluri 

procentuli moTxovnis gansazRvra. 

analogiuri gamocdilebis moTxovnis mimarTulebiT kidev erT 

problemas uSualod analogiuri proeqtebze moTxovnis mimarTuleba 

warmoadgens. ZiriTad SemTxvevebSi tenderebSi gansazRvrulia moTxovna, rom 

monawile kompaniebma Semsyidvel organizaciebs unda warudginon tenderiT 

gaTvaliswinebuli analogiuri xasiaTis, sirTulisa da Sinaarsis 

samuSaoebze gaformebuli xelSekrulebebi da am samuSaoebis dasrulebis 

damadasturebeli dokumentebi. kompaniebs xSir SemTxvevaSi gaaCniaT ara 

                                                           
194 „eleqtronuli tenderis Catarebis wesis damtkicebis Sesaxeb“ saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos Tavmjdomaris 2017 wlis 14 ivnisis #12 brZaneba 
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analogiuri da msgavsi xasiaTis, sirTulisa da specifikaciis 

gaTvaliswinebuli proeqtebis ganxorcielebis gamocdileba, aramed ufro 

maRali kvalifikaciis, romelic ar miekuTvneba analogiurisas. Sesabamisad, 

ufro rTuli kategoriis gamocdilebis mqone kompaniebi ver axerxeben 

tenderSi monawileobis miRebas. amasTan, mniSvnelovania yoveli calkeuli 

tenderis gamocxadebebisas Semsyidveli organizaciis mier mkafiod 

ganisazRvros ra miekuTvneba analogiuri xasiaTis, sirTulisa da Sinaarsis 

samuSaos, riTic dainteresebul kompaniebs ecodinebaT realurad aqvT Tu 

ara SesaZlebloba daakmayofilon tenderiT gansazRvruli moTxovnebi. 

amasTan erT-erT yvelaze mniSvnelovan sakiTxs warmoadgens is faqti, 

rom saqarTvelos ar gaaCnia erovnuli samSeneblo normebi da wesebi, amitom 

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis ministris 2011 wlis 18 

Tebervlis  №1-1/251 brZanebis Tanaxmad,  saqarTvelos teritoriaze Sesabamisi 

samSeneblo normebisa da wesebis, agreTve sxva normatiuli aqtebis 

damtkicebamde, samSeneblo saqmianobisas gamoiyeneba yofili sabWoTa 

kavSiris periodSi 1992 wlamde gamocemuli teqnikuri zedamxedvelobisa da 

samSeneblo sferoSi moqmedi normebi, wesebi da teqnikuri regulirebis sxva 

dokumentebi, agreTve maTi is nawilebi, romlebic ar ewinaaRmdegebian 

saqarTvelos moqmed kanonmdeblobas da  romelTa alternativa ar arsebobs 

erovnuli samSeneblo normebis da wesebis an normatiuli aqtebis saxiT.195 

aRniSnulidan gamomdinare, xSir SemTxvevebSi mSeneblobis dros 

xarjTaRricxvebSi gamoyenebulia iseTi manqana meqanizmebi romlebic ukve 

moZvelebulia (dakavSirebulia eqspluataciis did xarjebTan), amitom  

xarjTaRricxvebSi gamoyenebuli manqana meqanizmebis xarjebi mniSvnelovnad 

gansxvavebulia realurad samSeneblo samuSaoebis sawarmoeblad gamoyenebul 

manqana-meqanizmebis xarjebTan. Sesabamisad, mizanSewonilia SemuSavdes axali 

                                                           
195 „saqarTvelos teritoriaze teqnikuri zedamxedvelobisa da samSeneblo sferoSi 1992 

wlamde moqmedi normebis, wesebis da teqnikuri regulirebis sxva dokumentebis gamoyenebis 

Sesaxeb“ saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis ministris 2018 wlis 18 Tebervlis 

#1-1/251 brZaneba 
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erovnuli samSeneblo normebi da standartebi, sadac aRmofxvrili iqneba 

dReisaTvis arsebuli xarvezebi da miaxloebuli iqneba evrokavSirSi moqmed 

moTxovnebTan. 

dReisaTvis saqarTveloSi moqmedebs sabWoTa kavSiris dros 

damtkicebuli snip-ebi, romlis moqmedebac jer kidev saqarTvelos 

parlamentis Sesabamisi dadgenilebiTa da ekonomikis ministris brZanebiT 

aris damtkicebuli. samSeneblo sferoSi garkveuli regulaciebis SemoRebis 

mcdeloba aris „teqnikuri reglamentis – „samSeneblo samuSaoebis 

saxelmwifo Sesyidvisas zednadebi xarjebisa da gegmuri mogebis gansazRvris 

wesis“ damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos mTavrobis 2014 wlis 14 ianvris #55 

dadgenilebiT gansazRvrulia samuSaoebis sawyisi savaraudo Rirebulebebis 

dasadgenad saxarjTaRricxvo dokumentaciaSi saerTo samSeneblo 

samuSaoebze zednadebi xarjebis zRvruli odenoba. unda aRiniSnos rom 

aRniSnuli dadgenilebis moqmedebis areali vrceldeba saxelmwifo 

Semsyidvel organizaciebze, Sesyidvis savaraudo Rirebulebis dadgenis 

dros. aRniSnuli dadgenileba aseve gansazRvravs samSeneblo sferoSi 

gamartivebuli Sesyidvis dros zednadebi xarjebisa da gegmiuri dagrovebis 

zRvrul odenobebs. 

amasTan, Semsyidvelebis mxridan saqarTvelos mTavrobis 55-e 

dadgenilebis gamoyeneba xSir SemTxvevaSi xdeba arasworad, kerZod, 

satendero procedurebis dros Semsyidvelis mier satendero dokumentaciaSi 

ideba iseTi punqti, romlis mixedviTac xelovnurad izRudeba zednadebi 

xarjebisa da gegmiuri dagrovebis zRvrul odenobebi. anu zednadebi 

xarjebisa da gegmiuri dagrovebis zRvrul odenobebi ar unda aRematebodes 

saqarTvelos mTavrobis 55-e dadgenilebiT gansazRvruls, rac Tavis mxriv 

waramoadgens tenderSi monawile pretendetis saorganizacio da komerciul 

saqmianobaSi uxeS Carevas da calsaxad zRudavs konkurencias. zednadebi 

xarjebisa da mogebis odenobis gansazRvra warmoadgens calkeuli kompaniis 

Sida struqturul da saorganizacio sakiTxs. magaliTad, kompaniebis 
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romlebac gaaCaniaT mudmivmoqmedi struqtura da menejmenti, maTi zednadebi 

xarjebi ufro maRalia iseT kompaniebTan SedarebiT, romlebis muSaoben e.w. 

dakveTidan-dakveTamde principiT, anu mxolod dakveTis miRebis Semdeg 

adgenens struqturas da qmnian proeqtis menejments. satendero procedurebis 

dros, zednadebi xarjebisa da mogebis odenobis zRvruli odenobis 

gansazRvra, xSir SemTxvevaSi aiZulebs kompaniebs xelovnurad gazardon 

masalis, SromiTi da satransporto xarjebi, radgan maTSi akumulirebuli 

e.w. damaluli mogebiT SesZlon srulad daafinanson organizaciis zednadebi 

xarjebi. 

amasTan, samSeneblo samuSaobis Sesrulebisas erT-erT mniSvnelovan 

sakiTxs warmoadgens Semdegi: proeqtirebis mimarTulebiT ar arsebobs 

licenziis an/da akreditaciis gamcemi organo romelic monitorings gauwevs 

saproeqto organizaciebis saqmianobas. aqedan gamomdinare, nebismier 

iuridiul pirs registraciis dros SeuZlia saqmianobis sferoSi miuTiTos 

proeqtireba. aRniSnuli faqti xSir SemTxvevaSi iwvevs arakvalificiuri 

specialistebis mier dabali xarisxis mqone proeqtebis momzadebas, rac xels 

uSlis samSeneblo samuSaoebis warmatebiT ganxorcielebas. saqarTvelos 

ekonomikuri ganviTarebis ministris 2010 wlis 16 martis №1-1/330  brZanebiT 

damtkicda „sajaro samarTlis iuridiuli piris – akreditaciis erTiani 

erovnuli organos – akreditaciis centris debulebis damtkicebis Sesaxeb“ 

debuleba. akreditaciis centris mier miRebuli im wesebisa da procedurebis 

safuZvelze, romlebic efuZneba Sesabamis, akreditaciis sferoSi 

saerTaSorisod aRiarebuli organizaciebis mier miRebul standartebsa da 

saxelmZRvanelo dokumentebis Sesabamisad, xorcieldeba saeqsperto 

momsaxurebis sferoSi moqmedi kompaniebis da laboratoriebis 

akreditireba.196 aqedan gamomdinare, zemoaRniSnuli problemis gadaWris erT-

                                                           
196 „sajaro samarTlis iuridiuli piris – akreditaciis erTiani erovnuli organos – 

akreditaciis centris debulebis damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos ekonomikuri 

ganviTarebis ministris 2018 wlis 16 martis #1-1/330 brZaneba 
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erT gzas warmoadgens saproeqto dokumentaciebis savaldebulo eqspertiza, 

romlebsac Sesabamis sferoSi akreditirebuli kompaniebi ganaxorcieleben. 

aseve, savaldebulo unda gaxdes saproeqto kompaniebis mier im sainJinro 

licenzirebuli programebis SeZena, romlebsac saproeqto dokumentaciis 

mosamzadeblad iyeneben.  aRniSnuli uzrunvelyofs saproeqto dokumentaciis 

xarisxis mniSvnelovnad amaRlebasa, rac Sesabamisad dadebiTad aisaxeba 

mSeneblobis ganxorcielebis procesze. 

qveynis masStabiT standartebis ar arseboba erT-erT xelisSemSlel 

fators warmoadgens qveynis ekonomikis ganviTarebis saqmeSi. am kuTxiT arc 

samSeneblo seqtori warmoadgens gamonakliss. samSeneblo seqtorSi 

Sesabamisi normebisa da  standartebis ar arseboba sirTuleebs qmnis 

saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis drosac. maSin rodesac mTavrobis 

strategias didi masStaburi infrastruqturuli proeqtebis ganxorcieleba 

warmoadgens, samSeneblo sferoSi Sesabamisi normebi da  standartebi kidev 

ufro did mniSvnelobas iZens. qveyanaSi samSeneblo da saproeqto saxelmwifo 

Sesyidvebis sferos ganviTarebisaTvis mniSvnelovania Sesabamisi 

regulaciebis SemuSaveba. saWiroa dadgindes Sesabamisi standartebi da 

normebi, romlebic saerTo jamSi xels Seuwyobs saqarTveloSi 

infrastruqturuli proeqtebis Seuferxebel da xarisxian warmoebas. 

moZvelebuli normebi da standartebi ver uwyobs xels dargis ganviTarebas 

Sesabamisad, mniSvnelovania samSeneblo samuSaoebis dargSi Sesabamisi 

politikis gatareba, rac uzrunvelyofs qveynis Seuferxebel ganviTarebas. 
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3.2 kvlevis meTodologia da monacemTa analizi 

 

infrastruqturuli proeqtebis saxelmwifo Sesyidvebis erT mxares 

Semsyidveli organizaciebi, xolo meore mxares biznes seqtori warmoadgens. 

samSeneblo samuSaoebis ganxorcieleba kompaniebis maRali CarTulobis 

gareSe warmoudgenelia, Sesabamisad gansakuTrebul mniSvnelobas iZens 

bizness seqtorze arsebuli situaciis gavlenis analizi. Sesabamisad, 

Catarebuli kvleva miznad isaxavs samSeneblo seqtoris saxelmwifo 

Sesyidvebis mimarTulebiT arsebuli viTarebis Seswavlas da kvlevis 

Sedegebis safuZvelze rekomendaciebis SemuSavebas. 

kvlevis farglebSi moxda kvlevis raodenobrivi meTodis gamoyeneba. 

pirveladi monacemebis Segrovebisa da analizis safuZvelze moxda Sedegebis 

ganzogadeba da Sesabamisi rekomendaciis damuSaveba. kvlevis instrumentad 

arCeulia respodentebis werilobiTi gamokiTxva. 

sakvlevi populacia da SerCevis moculoba ganisazRvra ssip saxelmwifo 

Sesyidvebis saagentos monacemTa bazaze dayrdnobiT. kvlevis dawyebamde da 

reprezentatulobis xarisxis gansazRvramde saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentodan moxda informaciis gamoTxova samSeneblo seqtoris saxelmwifo 

SesyidvebSi CarTuli kompaniebis Sesaxeb, romelTa ricxvma 2018 wels 2 700 

organizacia Seadgina. salantze da dilmanze dayrdnobiT197, msgavs kvlevebSi 

miRebulia 90%-iani sandoobis maCvenebeli +/- 10% ndobis intervaliT, rac 

aRiarebulia biznes sferoSe moRvawe mkvlevarebis mier. amitom, 

zemoaRniSnuli sakvlevi populaciidan minimum SerCevis zoma aris 66 

SemTxveva.198 gamokiTxvaSi monawileobaze uaris Tqmis riskis 

gaTvaliswinebiT, kiTxvari 130 organizacias daegzavna. maTgan 126 kompania 

gamoexmaura. 

                                                           
197 Salant, P., Dillman, D., How to Conduci Your Own Survey. New York: John Wile, 1994 
198 https://www.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/ 
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kiTxvaris Sedgenis samuSao procesSi aqtiurad CarTulni iyvnen, rogorc 

akademiuri ise praqtikuli sferos warmomadgenlebi. kvlevis pirvel etapze 

moxda gamokiTxvis miznebisa da amocanebis Camoyalibeba da Sesabamisi samizne 

respodentebis SerCeva. SemuSavda kiTxvari, romelic SesaZleblobas iZleva 

gavaanalizoT saqarTvelos infrastruqturuli proeqtebis saxelmwifo 

SesyidvebSi arsebuli viTareba da gaumjobesebis mizniT warmovadginoT 

rekomendaciebi. SeTavazebuli kiTxvari advilad kiTxvadi iyo da 21 kiTxvas 

moicavda (ix. danarTi #3), romelTagan 19 daxuruli, xolo 2 Ria saxis 

kiTxvas warmoadgenda. daxurul SekiTxvebSi respondentebisaTvis mocemuli 

iyo pasuxebis yvela SesaZlo varianti. Ria kiTxvebis SemTxvevaSi ki 

gamokiTxulebs saSualeba miecaT daefiqsirebinaT sakuTari pozicia dasmul 

sakiTxTan mimarTebaSi.  

yvela gamokiTxuli organizacia saqarTvelos rezident kompanias 

warmoadgenda. maT 90 %-s srulad qarTuli kapitalis mqone organizaciebi 

Seadgendnen, xolo 10 %-s - Sereuli kapitalis mqone (ix. diagrama 3.2.1).  

diagrama 3.2.1 
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gamokiTxuli organizaciebis samarTlebriv formas SezRuduli 

pasuxismgeblobis sazogadoeba (Sps) warmoadgenda. bazarze operirebis 

gamocdilebiT ki sam jgufad Camoyalibda. aRsaniSnavia, rom maTgan 66 %-i 

ukve 10 welze metia samSeneblo seqtorSia CarTuli  (ix. diagrama 3.2.2). 

 

diagrama 3.2.2 

 

 

mcire da saSualo bizness samuSao adgilebis Seqmnisa da ekonomikis 

ganviTarebaze pozitiuri zegavlenis moxdenis TvalsazrisiT didi 

mniSvneloba eniWeba. sagulisxmoa, rom saqarTveloSi mcire da saSualo 

biznesi qveynis samuSao Zalis daaxloebiT 64 %-s asaqmebs, miuxedavad imisa, 

rom misi brunvis wili mTliani brunvis daaxloebiT 56 %-s Seadgens.199 

evrokavSiris wevr qveynebSi ganxorcielebuli kvlevebis Tanaxmad, tipiur 

                                                           
199 saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri www.geostat.ge 
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sirTuleebs, romlebsac, rogorc wesi, awydebian mcire da saSualo 

sawarmoebi saxelmwifo Sesyidvebis procesSi, ganekuTvneba:  

 Sesyidvis obieqtis moculobasa da araerTgvarovnebasTan 

dakavSirebuli sirTuleebi; 

 arasakmarisi dro satendero winadadebis SemuSavebisaTvis; 

 Semsyidveli organizaciis mier gansazRvruli specifikaciebiT 

saWiroebis dakmayofilebis zogierTi alternativis SezRudva; 

 araproporciulad maRali sakvalifikacio da teqnikuri 

moTxovnebi; 

 araproporciulad maRali moTxovnis uzrunvelyofis saSualebebi; 

 dagvianebuli gadaxdebi.200 

xSir SemTxvevaSi, saxelmwifo Sesyidvis didi moculoba aRemateba mcire 

biznesis zogad SesaZleblobebs, ris gamoc esa Tu is mcire sawarmo ver 

axerxebs tenderSi monawileobis miRebas. „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanonis Tanaxmad, Semsyidveli organizaciis gadawyvetilebiT, 

erTi sabiujeto (safinanso) wlis ganmavlobaSi Sesyidvis erTgvarovani 

obieqtebis Sesyidva SesaZlebelia ganxorcieldes etapobrivad.201 Sesabamisad, 

saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdebloba saSualebas aZlevs Semsyidvel 

organizaciebs msxvili Sesyidvebis SemTxvevaSi gamoiyenon egreTwodebuli 

lotebad dayofis strategia, rac niSnavs organizaciebis SesaZleblobas, 

dayon dagegmili didi moculobis tenderi ramdenime SedarebiT mcire 

tenderad (lotad) „xarisxobrivi“, „raodenobrivi“ da/an „geografiuli“ 

faqtorebis gaTvaliswinebiT. „geografiuli lotebi“ gulisxmobs Sesyidvis 

obieqtis dayofas miwodebis adgilmdebareobis gaTvaliswinebiT. savsebiT 

SesaZlebelia, rom Sesabamis bazarze momuSave tipiur sawarmos ar gaaCndes 

                                                           
200 Evaluation of SMEs’ Access to Public Procurement Markets in the EU, Specific contract No ENTR/E4/04/93/1/07/11, 

Coordinated by DG Enterprise and Industry of the European Commision, Final Report, submitted by GHK and 

Technopolic within the framework of ENTR/04/093-Lot 1 
201 saqarTvelos kanoni „saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 
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sakmarisi resursi, imisaTvis, raTa man erTdroulad gawios momsaxureba, an 

ganaxorcielos Sesabamisi saqonlis miwodeba qveynis sxvadasxva regionSi. 

„raodenobriv lotebad“ dayofa gulisxmobs didi moculobis Sesyidvis 

obieqtis etapobrivad, ramdenime tenderis saSualebiT Sesyidvas, rodesac 

yoveli calkeuli tenderis Sesyidvis obieqts identuri Sinaarsis da 

maxasiaTeblebis mqone saqoneli, momsaxureba Tu samSeneblo samuSao 

ganekuTvneba. bunebrivia, Semsyidveli organizaciis mier gaTvaliswinebuli 

unda iyos isic, rom tenderSi monawileoba mimwodeblebis mxridan garkveul 

xarjebs saWiroebs. Sesabamisad, sasurveli Sedegi verc Sesyidvis obieqtis 

gadaWarbebulad danawevrebis SemTxvevaSi iqneba miRweuli.202 Sesabamisad, 

Zalzed mniSvnelovania Sesyidvis obieqtze da arsebul bazarze morgebuli 

satendero moTxovnebis gansazRvra. 

rac Seexeba saSualo wliuri brunvas. am mimarTulebiT kompaniebi daiyo: 

30 000 – 500 000, 500 000 – 1 500 000 da 1 500 000 da meti laris wliuri brunvis 

mqone kompaniaTa jgufebad. maTgan 17 %-is wliuri brunva naxevar milionze 

naklebia, xolo 96 %-is - 1 500 000 lars aRemateba (ix. diagrama 3.2.3). 

diagrama 3.2.3 
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mcire da saSualo biznesis ganviTarebisaTvis garkveuli roli 

saxelmwifo Sesyidvebis sferos akisria. ukanasknel wlebSi saqarTveloSi 

danergilma Sesyidvebis erTianma eleqtronulma sistemam mniSvnelovnad 

gaamartiva sajaro tenderebze wvdoma. miuxedavad aseTi xelmisawvdomobisa, 

dResdReobiT, erT-erT gamowvevad rCeba Semsyidveli organizaciebisaTvis 

saTanado survilisa da ganwyobis Camoyalibeba tenderebSi mcire da saSualo 

sawarmoebis monawileobis stimulirebisaTvis. Semsyidvelma organizaciebma 

unda gaacnobieron, rom saxelmwifo Sesyidvebis procesSi mcire da saSualo 

sawarmoTa farTo CarTuloba, rogorc wesi, dadebiTad aisaxeba ara mxolod 

calkeuli Sesyidvis Sedegebze, aramed igi Tavis keTilismyofel gavlenas 

axdens dasaqmebasa da qveynis ekonomikis zrdaze.203 Sesabamisad, 

gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces qveyanaSi biznes seqtris 

ganviTarebis sakiTxs. gamokiTxuli organizaciebis mier dafiqsirebuli 

pasuxebis Sedegad dasaqmebulTa raodenobis mixedviT kompaniebi oTx ZiriTad 

jgufad daiyo. gamokiTxulTagan 10 %-s dasaqmebuli hyavs 2 dan 20 kacamde, 

15 %-s - 20 dan 100 kacamde, xolo 75 %-s 100 kacze meti  (ix. diagrama 3.2.4). 

diagrama 3.2.4 
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rac Seexeba TanamSromelTa anazRaurebis sakiTxs met-naklebad 

diferencirebulia ganawileba administraciuli TanamSromlebisa da 

damxmare personalTan mimarTebaSi. 

gamokiTxul kompaniebSi administraciis TanamSromlebis xelfasi 

yvelgan 500 lars aRemateba da oTx ZiriTad kategoriad iyofa. dasaqmebulTa 

6 %-is xelfasi 500 – 1000 laramde, 10 %-is – 1000 – 1500 laramde, 17 %-is - 

1500 – 2000 laramde meryeobs, xolo gamokiTxul kompaniaTa 67 %-Si 

administraciuli mimarTulebiT dasaqmebul TanamSromelTa xelfasi 2000 

larze metia (ix. diagrama 3.2.5).  

diagrama 3.2.5 
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damxmare personalTan dakavSirebiT ki gamokiTxulTa Sedegad xuTi 

jgufi Camoyalibda da aRsaniSnavia, rom arcerTi maTganis damxmare 

personalisTvis gacemuli saSualo xelfasi 300 larze naklebs ar Seadgens. 

xolo rac Seexeba jgufebs Soris procentul gadanawilebas monacemebi ase 

gamoiyureba: gamokiTxul kompaniaTa damxmare personalis saSualo 

anazRaureba 5 %-s Seadgens xelfasi 300 - 600 laris, 39 %-s - 600 – 900 laris, 

28 %-s  - 900 – 1200 laris, 19 %-s - 1200 – 1500 laris farglebSi, xolo 

kompaniaTa 9 %-ma miuTiTa, rom damaxmare personalisaTvis gansazRvrulia 

1500 larze meti saSualo anazRaureba aqvs (ix. diagrama 3.2.6). 

diagrama 3.2.6 
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Seadgens saxelmwifo dakveTebi gamokiTxuli kompaniebisaTvis. am 

mimarTulebiT Semdegi ZiriTadi maCveneblebi gamoikveTa. gamokiTxul 

kompaniaTa 29 % - Si saxelmwifo dakveTebi moicavs saqmianobis 10-20 %, 24 % 

- Si ki 90-100 %-s. mxolod organizaciaTa 13 %- Si saxemwifo proeqtebi 

saqmianobis 10 %-ze naklebia (ix. diagrama 3.2.7). 

 

 

diagrama 3.2.7 
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warmoadgens.204 am mimarTulebiT kiTxvarSi Camoyalibebuli iyo oTxi 

SekiTxva da exeboda saxelmwifo struqturebis mier moTxovnebis gansazRvras 

kompaniebis gamocdilebis, Sesrulebuli samuSaos anazRaurebis, 

Sesasrulebeli samuSaos vadebisa da sagarantio pirobebis adekvaturobasTan 

mimarTebaSi. aRniSnul kiTxvebze miTiTebuli iyo pasuxis sami SesaZlo 

varianti: adekvaturia, araadekvaturia da met-naklebad adekvaturia. 

gamocdilebis moTxovnasTan mimarTebaSi arcerTma gamokiTul kompaniaTagan 

ar miiCnia, rom Semsyidveli organizaciebi araadekvatur moTxovnebs aweseben 

kompaniebis gamocdilebis Taobaze Sesasrulebel samuSaoebTan mimarTebaSi. 

amasTan, gamokiTxulTa 53 %-s adekvaturad, xolo 47 %-s met-naklebad 

adekvaturad miaCnia saxelmwifo struqturebis mier satendero 

dokumentaciebiT gansazRvruli moTxovnebi Sesasrulebel samuSaoebTan 

mimarTebaSi gamocdilebis Taobaze (ix. diagrama 3.2.8). 

diagrama 3.2.8 
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iseve, rogorc nebismieri sxva moTxovnis SemTxvevaSi, Semsyidvelma 

organizaciam teqnikuri codnis/gamocdilebis Sefasebis mizniT 

gansazRvruli moTxovnebi unda Camoayalibos naTlad, imisaTvis, rom Tavi 

aaridos sadao sakiTxebs. Semsyidveli organizaciis mier 

bundovani/orazrovani moTxovnebis gansazRvris SemTxvevaSi, Cndeba 

damatebiTi kiTxvebi ara mxolod kompetenturi makontrolebeli uwyebebis 

mxridan, aramed mniSvnelovnad matulobs satendero komisiis ama Tu im 

gadawyvetilebis gasaCivrebis riski, rac saboloo jamSi Semsyidvel 

organizacias uxangrZlivebs Sesyidvis procedurebs. Sesabamisad, 

Semsyidvelma organizaciam satendero dokumentaciiT saWiroa daakonkretos, 

Tu ra CaiTvleba analogiur gamocdilebad. amasTan, yoveli calkeuli 

moTxovna saWiroa iyos obieqturi, Tvladi da proporciuli, rac niSnavs 

pirobis dawesebas gaazrebulad da ara Sablonurad, imis gaTvaliswinebiT, 

rom igi ar unda axdendes konkurenciis usafuZvlod SezRudvas.205 

Sesabamisad, mniSvnelovania yuradReba gamaxvildes uSualod Sesyidvis 

obieqtidan gamomdinare saWiroebebze da satendero komisiis mier moTxovnebi 

gaiweros maqsimalurad mkafiod yvela pretendentisaTvis gasagebad. 

daaxloebiT msgavsi mdgomareoba dafiqsirda samuSaos anazRaurebasTan 

dakavSirebul moTxovnebTan mimarTebaSi. gamokiTxulTagan arcerT kompanias 

ar miaCnia, rom Semsyidveli organizaciebis mier satendero dokumentaciebiT 

gansazRvruli moTxovnebi Sesrulebuli samuSaos anazRaurebis nawilSi 

araadekvaturia. maTgan 59 %-s adekvaturad, xolo 41 %-s met-naklebad 

adekvaturad miaCnia saxelmwifo organizaciebis mier satendero 

dokumentaciiT gansazRvruli samuSaos anazRaurebasTan dakavSirebuli 

moTxovnebi (ix. diagrama 3.2.9). 

                                                           
205 „rekomendacia Sesyidvis obieqtis analogiuri miwodebis moTxovnasTan dakavSirebiT“ ssip 

„saxelmwifo Sesyidvebis saagento“ 
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diagrama 3.2.9

 

 

calkeul SemTxvevebSi, Semsyidveli organizaciebis mier saxelmwifo 

Sesyidvis Sesaxeb xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli saqonlis warmoebis, 

momsaxurebis gawevisa an samSeneblo samuSaoebis Sesrulebis sanacvlod 

gansaxorcielebeli fuladi angariSsworebis vadebi ganisazRvreba 

aragonivrulad. kerZod, aRniSnuli vadebi sakmaod gaxangrZlivebulia da 

bevrad aRemateba fuladi angariSsworebisaTvis saWiro aucilebel periods. 

Semsyidveli organizaciebis mxridan amgvari midgoma, finansuri 

TvalsazrisiT, warmoadgens Semaferxebel faqtors mimwodebelTaTvis. 

dagvianebuli gadaxdebi gansakuTrebiT mZime tvirTad awveba mcire da 

saSualo bizness.206 Sesabamisad, mizanSewonilia Semsyidveli organizaciebis 

mier optimaluri angariSsworebisaTvis sakmarisi vadebis gansazRvra ise, rom 

kerZo seqtoris funqcionirebas safrTxe ar Seeqmnas. saxelmwifo Sesyidvebis 

saagento Semsyidvel organizaciebs aZlevs rekomendacias, raTa maT 

mimwodeblebTan angariSsworeba ganaxorcielon xelSekrulebis Sesrulebis 

                                                           
206 „rekomendacia angariSsworebis vadebTan dakavSirebiT“ ssip „saxelmwifo Sesyidvebis 
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damadasturebeli dokumentis gaformebidan araugvianes 10 samuSao dRis 

ganmavlobaSi. aRsaniSnavia, rom miTiTebuli vada mxolod sarekomendacio 

xasiaTs atarebs da sakanonmdeblo doneze gawerilia 

amasTan Semsyidveli organizaciebi yoveli Sesasrulebeli samuSaodan 

gamomdinare gansazRvraven im periods ra vadaSic unda uzrunvelyos 

mimwodebelma kompaniam satendero moTxovnebis dakmayofileba da samuSaos 

dasruleba. aRniSnuli mimarTulebiT gamokiTxul kompaniaTa Sexedulebebi 

ase gadanawilda: organizaciaTa 65 %-s miaCnia rom gansazRvruli vadebi 

adekvaturia, 29 %-is azriT met-naklebad adekvaturia, xolo 6 % miiCnevs, rom 

saxelmwifo organizaciebi satendero dokumentaciaSi uTiTeben araadekvatur 

periods Sesasrulebel samuSaosTan mimarTebaSi (ix. diagrama 3.2.10). 

aRsaniSnavia, rom mniSvnelovania satendero moTxovnebis gawerisas 

gansakuTrebuli mniSvneloba mieqces Sesasrulebeli samuSaos momsaxurebis 

vadebis optimalur gaweras, rac xels Seuwyobs kompaniebs gansazRvrul 

periodSi uzrunvelyos valdebulebebis Sesruleba 

diagrama 3.2.10 

 

 

moTxovnebi Sesasrulebeli samuSaos vadebTan 
dakavSirebiT

adekvaturia araadekvaturia met-naklebad adekvaturia
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xolo rac Seexeba Semsyidveli organizaciebis mier satendero 

dokumentaciiT ganazRvrul sagarantio moTxovnebs gamokiTxulTa 39 % 

miaCnia, rom pirobebi adekvaturia, xolo 61 % maT met-naklebad adekvaturad 

miiCnevs. Sesabamisad, arcerTma kompaniam ar miiCnia rom saxelmwifo 

struqturebis mxridan satendero dokumentaciiT moTxovnili sagarantio 

pirobebi Seusabamo da araadekvaturia (ix. diagrama 3.2.11). xazgasasmelia is 

garemoeba, rom sagarantio pirobebi mniSvnelovania samuSaos dasrulebis 

Semdgom periodSi, ra drosac aRmoCenili xarvezebi mimwodebeli kompaniis 

mxridan aRmoifxvreba. 

 

diagrama 3.2.11 

 

 

eleqtronul tenders atarebs Semsyidveli organizaciis satendero 

komisia. satendero komisia moqmedebs Semsyidveli organizaciis saxeliT da 

mis mier miRebuli nebismieri gadawyvetileba unda aisaxos satendero 

moTxovnebi sagarantio pirobebTan dakavSirebiT

adekvaturia met-naklebad adekvaturia
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komisiis Sesabamis sxdomis oqmSi. satendero komisiis sxdomis oqmSi unda 

mieTiTos: 

 satendero komisiis dasaxeleba; 

 sxdomis dro da adgili; 

 satendero komisiis Tavmjdomarisa da wevrebis vinaoba (maT 

Soris, daTqma im wevrze, romelic ar eswreba sxdomas); 

 ganxilvis sagani; 

 satendero komisiis msjeloba; 

 saTaTbiro xmis uflebiT mowveuli eqspertebisa da 

konsultantebis mosazreba (arsebobis SemTxvevaSi); 

 is sakanonmdeblo an kanonqvemdebare normatiuli aqti an misi 

Sesabamisi norma, romelsac eyrdnoba satendero komisia; 

 kenWisyris Sedegebi; 

 miRebuli gadawyvetileba.207 

 

iqidan gamomdinare, rom satendero procedurebis ganxorcielebisas 

yvela gadawvetilebas iRebs komisia, gansakuTrebuli yuradReba eqceva 

Semsyidveli organizaciebSi arsebuli komisiebis saqmianobis Sefasebis 

sakiTxs. Semsyidveli organizaciebis satendero komisiis mier miRebul 

gadawyvetilebebebs  gamokiTxuli kompaniebi amgvarad afaseben: 

organizaciaTa 63 %-i met-naklebad adekvaturad, 32 %-i - adekvaturad, xolo 

5 %-i araadekvaturad miiCnevs komisiebis mier miRebul gadawyvetilebebs (ix. 

diagrama 3.2.12). satendero komisiebis gadawyvetilebebi mniSvnelovan gavlenas 

axdens, rogorc konkretulad Semsyidveli organizaciis saqmianobaze, aseve 

zogadad saxelmwifo Sesyidvebis sistemaze. Sesabamisad, mniSvnelovania am 

kuTxiT aRmoifxvras mikerZoebisa da Seusabamo gadawyvetilebebis miRebis 

                                                           
207 „eleqtronuli tenderis Catarebis wesis damtkicebis Sesaxeb“ saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos Tavmjdomaris 2017 wlis 14 ivnisis #12 brZaneba 
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faqtebi da damkvidrdes erTiani jansaRi midgomebi saqarTvelos saxelmwifo 

Sesyidvebis moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad. 

diagrama 3.2.12

 

 

aRsaniSnavia, rom gamokiTxul kompaniaTagan arcers maTgans ar 

daurRvevia saxelmwifo xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli pirobebi da 

uzrunvelyofen valdebulebebis pirnaTlad Sesrulebas. Sesabamisad, 

gamokiTxuli organizaciebi keTilsindisier mimwodeblebs warmoadgendnen, 

rac xelsayrelia, rogorc konkretuli Semsyidveli organizaciebisaTvis, 

aseve zogadad saxelmwifo Sesyidvebis sferosaTvis.  rac Seexeba saxelmwifo 

Sesyidvebis sferoSi arsebul davebs gamokiTxulTa mxolod 29 % hqonia dava 

(ix. diagrama 3.2.13). 

 

 

satendero komisiebis mier miRebuli 
gadawyvetilebebi

adekvaturia araadekvaturia met-naklebad adekvaturia
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diagrama 3.2.13 

 

 

 

aRsaniSnavia, rom davebis sabWo kanonis safuZvelze Seqmnili 

miukerZoebeli da damoukidebeli organoa, romlis mizans eleqtronuli 

tenderisa da konkursis Catarebisas warmoSobili davebis swrafad, 

efeqtianad da samarTlianad gadawyveta warmoadgens. sabWo Tavis 

saqmianobaSi xelmZRvanelobs saqarTvelos konstituciiT, saerTaSoriso 

xelSekrulebebiTa da SeTanxmebebiT, sakanonmdeblo da kanonqvemdebare 

normatiuli aqtebiT. sabWo Tavis saqmianobaSi damoukidebelia da ar 

eqvemdebareba arcerT organos an/da Tanamdebobis pirs. gamokiTxuli 

kompaniebis pasuxebi visac gamocdileba aqvT saxelmwifo SesyidvebSi davebis 

warmoebis nawilSi kiTxvaze Tu rogor Seafasebdnen davebis sabWos mier 

miRebul gadawvetilebebs pasuxebi ase gadanawilda: 14 % - araadekvaturad, 

25 % - adekvaturad, xolo 61 % met-naklebad adekvaturad afasebs miRebul 

Sedegs (ix. diagrama 3.2.14). 

 

informacia davebis praqtikis Taobaze

diax ara
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diagrama 3.2.14 

 

 

„teqnikuri reglamentis – „samSeneblo samuSaoebis saxelmwifo 

Sesyidvisas zednadebi xarjebisa da gegmuri mogebis gansazRvris wesis“ 

damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos mTavrobis 2014 wlis 14 ianvris #55 

dadgenilebiT gansazRvrulia samuSaoebis sawyisi savaraudo Rirebulebebis 

dasadgenad saxarjTaRricxvo dokumentaciaSi saerTo samSeneblo 

samuSaoebze zednadebi xarjebis zRvruli odenoba araumetes 10 %-iT, xolo 

zednadebi xarjebis zRvruli norma samontaJo da specialuri samSeneblo 

samuSaoebisaTvis gegmiuri mogeba yvela saxis samuSaosTvis araumetes 8 %-

iT.208 aRniSnuli normebi gansazRvrulia rogorc eleqtronul tenderebSi, 

aseve gamartivebuli Sesyidvebis SemTxvevaSi. Sesabamisad, mniSvnelovania 

kerZo seqtoris damokidebuleba dadgenilebiT gansazRvruli normebTan 

mimarTebaSi. eleqtronul tenderTan da gamartivebul SesyidvebTan 

                                                           
208 „teqnikuri reglamentis – „samSeneblo samuSaoebis saxelmwifo Sesyidvisas zednadebi 

xarjebisa da gegmuri mogebis gansazRvris wesis“ damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos 

mTavrobis 2014 wlis 14 ianvris #55 dadgenileba 

davebis sabWos mier miRebuli gadawyvetileba

adekvaturia araadekvaturia met-naklebad adekvaturia
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dakavSirebuli normebze gamokiTxul kompaniaTa azri ase gadanawilda: 14 %-

s aRniSnuli normebi araadekvaturad, 39 %-s - adekvaturad, xolo  47 %-s 

nawilobriv adekvaturad miaCnia (ix. diagrama 3.2.15). 

diagrama 3.2.15 

 

 

kompaniebs aseve unda CamoeyalibebinaT is problemebi, rac maT samuSao 

praqtikaSi gaaCndaT. organizaciebma wamoWres iseTi sakiTxebi, rogoricaa 

erT kompaniaze morgebuli gamocdilebis sakiTxi, romelic ZiriTadad didi 

Rirebulebis Sesyidvis obieqtebze iCens Tavs. amasTan, kompaniebs problemas 

uqmnis is faqti, rom xarjTaRricxvaSi erTi cifris gamorCena iwvevs 

pretendentis diskvalifikacias tenderidan da kanonmdeblobis Sesabamisad 

dazustebas ar eqvemdebareba. garda amisa, organizaciebma xazi gausves im 

sakiTxs, rom zogierTi kompania umizezod asaCivrebs satendero komisiis 

gadawyvetilebebs, riTic Wianurdeba Sesyidvebis procedurebi. aseve, 

problemas warmoadgens CaSlili xarjTaRricxvebi romelic Sedgenilia 

moZvelebuli snipebis safuZvelze. amrigad, kvlevis Sedegad Camoyalibda 

Semdegi ZiriTadi problemebi: 

dawesebuli normebi eleqtronul tenderTan da 
gamartivebul SesyidvasTan mimarTebaSi

adekvaturia

araadekvaturia

nawilobriv adekvaturia
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 Semsyidveli organizaciebis mier konkretul kompaniaze morgebuli 

satendero moTxovnebis gansazRvra; 

 saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobis Sesabamisad dazustebis 

gareSe diskvalifikacia xarjTaRricxvaSi ganfasebis gamorCenis 

gamo; 

 umizezod gasaCivrebuli tenderebis gamo gaWianurebuli 

satendero procedurebi; 

 saqarTveloSi erovnuli samSeneblo normebisa da wesebis 

ararseboba. 
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3.3 saxelmwifo Sesyidvebis sistemis srulyofis ZiriTadi 

mimarTulebebi saqarTveloSi 

 

saxelmwifo Sesyidvebi qveynis ekonomikis da sajaro mmarTvelobis erT-

erTi mniSvnelovani komponentia da is saqarTvelos mTavrobisTvis 

prioritetul mimarTulebas warmoadgens.209 Sesabamisad sainteresoa 

saxelmwifo Sesyidvebis sistemis srulyofisa da ganviTarebis sakiTxi. iqidan 

gamomdinare, rom saxelmwifo Sesyidvebi qveynis sabiujeto saxsrebis 

xarjviTi mimarTulebis mniSvnelovan nawils warmoadgens, aqtualuria Tu 

ramdenad racionalurad xdeba Sesyidvis ganxorcieleba. amerikeli 

ekonomisti da nobelis premiis laureati milton fridmani ganasxvavebs 

fulis xarjvis oTx gzas210:  

1. rodesac xarjav sakuTar fuls sakuTari Tavze; 

2. rodesac xarjav sakuTar fuls sxvaze; 

3. rodesac xarjav sxvis fuls sakuTar Tavze; 

4. rodesac xarjav sxvis fuls sxvaze. 

rodesac sakuTar fuls sakuTar Tavs axarjav, xarjvis dros Zalian 

frTxilob da aucileblad cdilob maqsimaluri Sedegi miiRo. maSin redesac 

sakuTar fuls xarjav sxvaze frTxilob, rom Zalian bevri ar daxarjo da 

saboloo Sedegze bevrs ar zrunavs. sakuTari fulis nacvlad sxvisi fulis 

xarjvisas mdgomareoba gansxvavebulia. aseT dros, rodesac sxvis fuls 

sakuTar Tavze xarjavT aqcenti keTdeba maRal xarisxze, magram ar zrunavT 

ekonomiaze. im SemTxvevaSi, rodesac sxvis fuls sxvaze xarjavT sifrTxile 

minimumamdea dayvanili. aRniSnulis ukeT aRsaqmelad qvemoT mocemuli 

cxrili (ix. cxrili 3.3.1). 

                                                           
209 ssip „saxelmwifo Sesyidvebis saagentos“ 2017 wlis saqmianobis angariSi 
210 Milton Friedman, in a Fox News interview in May 2004 



 
163 

 

cxrili 3.3.1 

fulis xarjvis oTxi gza 

  visTvis  xarjav  fuls 

  
sakuTari 

TavisTvis 
sxvisTvis 

vis 

fuls 

xarjav 

sakuTar 

fuls 

aqcenti keTdeba 

ekonomiasa da 

xarisxze 

aqcenti keTdeba 

ekonomiaze, magram 

ara xarisxze 

sxvis 

fuls 

aqcenti keTdeba 

maRal xarisxze da 

ara ekonomiaze 

aqcenti arc 

ekonomiaze 

keTdeba da arc 

xarisxze 

 

aRniSnulis gaTvaliswinebiT, saxelmwifo Sesyidvebi fulis xarjvis 

yvelaze kritikul mimarTulebas warmoadgens, ra drosac sxvisi fuli 

sxvisTvis ixarjeba da Sesabamisad xSir SemTxvevaSi aqcenti arc ekonomiaze 

keTdeba da arc xarisxze. aqedan gamomdinare gansakuTrebiT mniSvnelovania 

Semsyidveli pirebis cnobierebis amaRldebis garda qveyanaSi Seiqmnas 
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saxelmwifo Sesyidvebis srulyofili sistema, romelic minimumamde daiyvans 

aRniSnul sferoSi finansuri resursebis araracionalur xarjvas.  

saxelmwifo Sesyidvebis sistemis efeqtiani funqcionireba 

sasicocxlod mniSvnelovania qveynis strategiuli ganviTarebisTvis, vinaidan 

gamarTuli saxelmwifo Sesyidvebis sistemis saSualebiT SesaZlebelia 

daizogos saxelmwifo saxsrebi da Tavidan iqnes aridebuli maTi 

araracionaluri xarjva. mxedvelobaSia misaRebi isic, rom saxelmwifo 

Sesyidvebi warmoadgens korufciisadmi erT-erT yvelaze midrekil sferos. 

araefeqtiani saxelmwifo Sesyidvebis sistema aferxebs bazarze konkurencias 

da Sedegad iwvevs saqonlis, momsaxurebisa da samSeneblo samuSaoebis 

Sesyidvisas saxelmwifo organizaciebis mier gadaxdili Tanxis zrdas. es ki, 

negatiur zegavlenas axdens saxelmwifos mier dasaxuli ambiciuri 

proeqtebis da gegmebis ganxorcielebaze, aseve iwvevs saxelmwifo 

institutebis mimarT gaucxoebasa da ndobis dakninebas.211 aqedan gamomdinare 

saxelmwifo Sesyidvebis procesSi dacul unda iqnes eTikuri qcevis 

profesiuli standartebi da Camoyalibdes miukerZoebeli, gamWirvale da Ria 

sistema, sadac TiToeuli Semsyidveli organizacia uzrunvelyofs 

saxelmwifo finansuri resursebis racionalur da marTlzomier xarjvas.  

Semsyidveli organizaciebis mier konkretul kompaniaze morgebuli 

satendero moTxovnebis gansazRvra erT-erT yvelaze aqtualur problemas 

warmoadgens. Sesyidvis obieqtisa da mimwodebel organizaciaze satendero 

dokumentaciiT gansazRvruli moTxovnebi aucilebelia exmianebodes bazarze 

arsebuli situaciis realur Sedegebs. mniSvnelovania moTxovnebi 

gansazRvruli iyos Semsyidveli organizaciis realuri saWiroebebis Sedegad 

da SesaZleblobas iZleodes ara konkretuli aramed SesaZleblobis 

SemTxvevaSi alternatiuli Sesyidvis obieqtis miRebas. tenderSi monawile 

kompaniaze gamocdilebis, sagarantio pirobebis, miwodebis vada an sxva 

                                                           
211 saxelmwifo Sesyidvebis ganmaxorcielebel pirTa eTikis kodeqsi 
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mniSvnelovani pirobebis morgeba xelovnurad uzrunvelyofs konkurenciis 

SezRudvas da zrdis miukerZoeblobis risks. aRniSnuli problemis Tavidan 

asacileblad Semsyidveli organizaciebis cnobierebis amaRlebis garda 

saWiroa mastaburi tipis Sesyidvis obieqtebze SemuSavdes erTiani minimaluri 

moTxovnebi da Sesabamisi rekomendaciebi rasac konkretuli Sesyidvis 

ganxorcielebisas saxelmwifo organizaciebi gamoiyeneben. aRniSnuli 

garkveulwilad aRmofxvris morgebuli satendero moTxovnebis risks da 

uzrunvelyofs jansaRi konkurentunariani sabazro mdgomareobis 

Camoyalibebas, rac Tavis mxriv saxelmwifo finansuri resursebis 

racionaluri xarjvis sawindaria. 

„eleqtronuli tenderis Catarebis wesis damtkicebis Sesaxeb“ 

saxelmwifo Sesyidvebis saagentos Tavmjdomaris 2017 wlis 14 ivnisis #12 

brZanebis Sesabamisad, pretendenti, romlis xarjTaRricxva ar Seesabameba 

satendero pirobebs, eqvemdebareba diskvalifikacias. xarjTaRricxvis 

dazusteba dasaSvebia, Tu igi ar Seicavs iseT monacems an/da Seicavs iseT 

uzustobas, romlis dazusteba ar gamoiwvevs mis arsebiT cvlilebas an/da 

ar gazrdis winadadebis fass. amasTan, dazustebas ar eqvemdebareba 

xarjTaRricxva, Tu igi ar aris atvirTuli sistemis specialurad saamisod 

gankuTvnil velSi an satendero dokumentaciis moTxovn(eb)is Sesabamisad, 

masSi ar aris miTiTebuli informacia Sesyidvis obieqtis sasaqonlo niSnis, 

patentis, modelis, warmoSobis wyaros an mwarmoeblis Sesaxeb, aseve ar aris 

an ganufasebladaa wardgenili igi.212 saxelmwifo Sesyidvebis saagentos 

rekomendaciis mixedviT Semsyidvel organizaciebs SesaZlebloba aqvT, rom 

samSeneblo samuSaoebis Sesyidvis mizniT gamocxadebuli tenderis satendero 

dokumentaciis mTavari Semadgeneli dokumenti - fasebis cxrili 

(xarjTaRricxva) saxelmwifo Sesyidvebis erTian eleqtronul sistemaSi 

atvirTon  Excel-is dokumentis saxiT. Tavis mxriv, mimwodeblebs SesaZlebloba 

                                                           
212 „eleqtronuli tenderis Catarebis wesis damtkicebis Sesaxeb“ saxelmwifo Sesyidvebis 

saagentos Tavmjdomaris 2017 wlis 14 ivnisis #12 brZaneba 
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aqvT aRniSnul tenderebSi fasebis cxrili (xarjTaRricxva) waradginon Excel-

is dokumentis saxiT. zemoxsenebuli tenderebSi SerCeva/Sefasebis dros 

minimumamdea dayvanili teqnikuri xasiaTis Secdomebi da uzustobebi 

(magaliTad, Excel-is dokumentis PDF formatSi gadayvanis dros xdeba 

ricxvebis damrgvaleba), rac PDF formatis dokumentis SemTxvevaSi sakmaod 

xSir xasiaTs atarebs. Sesabamisad, davebis sabWo sakuTari ganzogadebuli 

praqtikis Sesabamisad miiCnevs, rom gadawyvetilebis miRebis dros 

Semsyidveli organizaciis satendero komisiam unda ixelmZRvanelos 

pretendentis mier warmodgenili Excel-is dokumentiT. amasTan, pretendentis 

mier PDF formatSi warmodgenili xarjTaRricxvis warmodgenis SemTxvevaSi 

unda moxdes aRniSnul dokumentSi miTiTebuli ricxvebis gadamowmeba Excel-

is formulis mixedviT. is faqti, rom saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobis 

Sesabamisad dazustebis gareSe tenderSi monawile pretendenti 

diskvalificirebulia xarjTaRricxvaSi erTi poziciis ganfasebis 

gamorCenis gamo xSir SemTxvevaSi organizaciebis problemas warmoadgens. 

aqedan gamomdinare, rekomendirebulia umniSvnelo xarvezis SemTxvevaSi 

Semsyidvel organizaciebs mieceT ufleba xarjTaRricxvis dazustebis 

moTxovniT mimarTon tenderSi monawile pretendentebs. 

saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi erT-erT mniSvnelovan problemas 

umizezod gasaCivrebuli tenderebis gamo gaWianurebuli satendero 

procedurebi warmoadgens. aRniSnul SemTxvevaSi zaraldeba, rogorc 

Semsyidveli aseve tenderSi monawile kompaniebi. satendero procesis 

gaWianureba xels uSlis Sesyidvis obieqtis droul miwodebas da saerTo 

jamSi uaryofiTad aisaxeba saxelmwifo organizaciebis Seuferxebel 

funqcionirebasa da qveynis infrastruqturis ganviTarebaze. davebis sabWoSi 

gasaCivreba ufaso iyo nebismieri dainteresebuli pirisaTvis, Tumca 

dReisaTvis moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad dReisaTvis miRebulia 

saxelmwifo Sesyidvebis gasaCivrebis axali wesi, kerZod, satendero 

pirobebis gasaCivrebis saSualeba aqvs nebismier msurvels da pretendents, 

xolo SerCeva-Sefasebas, satendero komisiis gadawyvetilebas gaasaCivrebs is 
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pretendenti, romlis uflebebis Seilaxa. satendero pirobebis gasaCivreba 

ufasoa, xolo SerCeva-Sefasebis etapze gasaCivreba fasiania da Seadgens 

Sesyidvis obieqtis Rirebulebis 2%-s, magram aranakleb 100 da araumetes 500 

lars, safasuri ukan ubrundeba momCivans, garda saCivris dakmayofilebaze 

uaris Tqmis SemTxvevisa. aRniSnuli cvlilebis ZiriTad mizezs saCivrebis 

wardgeniT xelovnurad gaWianurebuli satendero procedurebi warmoadgenda. 

miuxedavad amisa, xSiria SemTxvevebi, rodesac adgili aqvs dausabuTebel 

saCivrebs da dRis wesrigSi dgas Sesyidvis procesis xelovnurad 

gaWianurebis sakiTxi. aRniSnulis problemis uzrunvelsayofad saWiroa 

gadaisinjos sabWos mier ganxilvis vadis sakiTxi da Sesyidvis obieqtis 

mniSvnelobidan gamomdinare moxdes gadawyvetilebis SedarebiT mokle 

vadebSi ganxilva. 

garda amisa, erT-erT yvelaze mniSvnelovan problemas saqarTveloSi 

erovnuli samSeneblo normebisa da wesebis ararseboba warmoadgens. 

dReisaTvis saqarTveloSi moqmedebs sabWoTa kavSiris dros damtkicebuli 

snip-ebi, romlis moqmedebac jer kidev saqarTvelos parlamentis Sesabamisi 

dadgenilebiTa da ekonomikis ministris brZanebiT aris damtkicebuli. 

samSeneblo saqmianobisas gamoiyeneba yofili sabWoTa kavSiris periodSi 1992 

wlamde gamocemuli teqnikuri zedamxedvelobisa da samSeneblo sferoSi 

moqmedi normebi, wesebi da teqnikuri regulirebis sxva dokumentebi, agreTve 

maTi is nawilebi, romlebic ar ewinaaRmdegebian saqarTvelos moqmed 

kanonmdeblobas da  romelTa alternativa ar arsebobs erovnuli samSeneblo 

normebis da wesebis an normatiuli aqtebis saxiT.213 aRniSnulidan 

gamomdinare, xSir SemTxvevebSi mSeneblobis dros xarjTaRricxvebSi 

gamoyenebulia iseTi manqana meqanizmebi romlebic ukve moZvelebulia, rac 

Tavis mxriv maTi eqspluataciis xarjebs zrdis da xarjTaRricxvebSi 

                                                           
213 „saqarTvelos teritoriaze teqnikuri zedamxedvelobisa da samSeneblo sferoSi 1992 

wlamde moqmedi normebis, wesebis da teqnikuri regulirebis sxva dokumentebis gamoyenebis 

Sesaxeb“ saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis ministris 2018 wlis 18 Tebervlis 

#1-1/251 brZaneba 
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gamoyenebuli manqana meqanizmebis xarjebi mniSvnelovnad gansxvavebulia 

realurad samSeneblo samuSaoebis sawarmoeblad gamoyenebul manqana-

meqanizmebis xarjebTan. aqedan gamomdinare, mizanSewonilia SemuSavdes axali 

erovnuli samSeneblo normebi da standartebi, sadac aRmofxvrili iqneba 

dReisaTvis arsebuli xarvezebi da gansakuTrebuli aqcenti gakeTdeba 

evrokavSirSi moqmed moTxovnebze.  
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daskvnebi da rekomendaciebi 
 

saxelmwifo Sesyidvebis nebismieri saxelmwifosaTvis erT-erT yvelaze 

mniSvnelovan sferos warmoadgens. saxelmwifom unda Seqmnas biznesis 

Camoyalibeba-ganviTarebisaTvis optimaluri pirobebi: qveyanaSi uzrunvelyos 

politikuri, ekonomikuri da socialuri stabiluroba. saxelmwifom unda 

Seqmnas konkurentuli garemo da uzrunvelyos saxelmwifo Sesyidvebis sfero 

gamarTuli samarTlebrivi baziT. 

mniSvnelovania, rom saxelmwifo finansuri resursebi swored iyos 

mimarTuli qveynis saWiroebidan gamomdinare da uzrunvelyofil iqnas maTi 

racionaluri da miznobrivi xarjva. amasTan, yuradReba unda mieqces kerZo 

seqtoris saxelmwifo SesyidvebiT dainteresebis sakiTxs, radgan saxelmwifo 

Sesyidvebi pirdapir monawileobas axdens mTliani Siga produqtis 

struqturaSi. gamomdinare aqedan uzrunvelyofili unda iqnes kompaniebis 

maqsimaluri CarTuloba da daintereseba Sesyidvebis sferoSi. 

gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces jansaRi konkurenciis ganviTarebas 

saxelmwifo SesyidvebiT dainteresebul subieqtebs Soris, rac Tavis mxriv 

uzrunvelyofs saxelmwifo saxsrebis racionalur xarjvas da kompaniebis 

mier sakuTari SesaZleblobebis maqsimalur gamoyenebas.  

saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi 2010 wlis ASemdgom 

gatarebulma reformam mniSvnelovani gardatexa moaxdina. sistemam Zireuli 

cvlileba ganicada praqtikulad yvela mimarTulebiT. msofilio bankis 2008 

wlis angariSis mixedviT, saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sistema 

Sefasebuli iyo, rogorc korufciis maRali riskis matarebeli sistema. 

saxelmwifo Sesyidvebis axalma erTianma eleqtronulma sistemam uzrunvelyo 

sazogadoebis ndobis amaRleba da gamWirvale gaxada saxelmwifo finansuri 

resursebis xarjvis meqanizmi. Sesyidvebis procesebis eleqtronizaciam 

tenderebSi monawileoba arabiurokratiuli da gamWirvale gaxada. 

dReisaTvis yvela dainteresebul pirs SeuZlia umokles vadaSi moiZios 
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informacia Tu romeli Semsyidveli ra obieqtisa da tipis Sesyidvas 

axorcielebs. aRniSnuli amcirebs korufciis riskebs da qmnis samarTlian 

garemos. mimdinare etapze mudmivad xdeba saxelwifo Sesyidvebis erTiani 

eleqtonuli sistemis daxvewa da modifikacia, rac momavalSi uzrunvelyofs 

saxelmwifo SesyidvebTan dakavSirebuli procesebis srulyofas.  

gansakuTrebuli mniSvneloba unda mieniWos saqarTvelos saxelmwifo 

Sesyidvebis kanonmdeblobis evrokavSiris regulaciebTan daaxloebis 

mimarTulebas. miuxedavad ganxorcielebuli cvlilebebisa jer kidev dRis 

wesrigSi dgas saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi gansaxorcielebeli 

cvlilebebis Sesaxeb saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asociirebis 

SeTanxmebis, Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrcis Sesaxeb 

SeTanxmebis (DCFTA) safuZvelze nakisri valdebulebebis Sesrulebis 

sakiTxi. yuradReba unda mieqces im mimarTulebebs, romelic saerTod ar 

regulirdeba saqarTvelos saxelmwifo Sesyidebis kanonmdeblobiT. 

SeTanxmebis Sedegad, garda imisa, rom evrokavSiris kanonmdeblobasTan 

harmonizaciis Sedegad daixveweba saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis 

sfero, ormxrivi bazris gaxsna xels Seuwyobs qarTul kompaniebis 

CarTulobas evrokavSiris qveynebis sajaro SesyidvebSi. amasTan, evropis 

sajaro Sesyidvebis bazarze gasvla qarTul biznes subieqtebs miscems 

saqmianobis gafarToebis saSulebas da xels Seuwyobs konkurentunarianobis 

amaRlebas. aRniSnuli metad mniSvnelovania TiTeoeuli qarTuli 

kompaniisaTvis da qveynis msoflio asparezze arsebiT gasvlas gulisxmobs. 

aRniSnuli mimarTulebiT saxelmwifo Sesyidvebis sistemis formireba 

amJamadac mimdinareobs, razec sakanonmdeblo bazis mudmivi cvlileba 

metyvelebs. saqarTveloSi gatarebuli saxelmwifo Sesyidvebis politika 

uzrunvelyofs saxelmwifo finansuri resursebis racionalur, miznobriv da 

gamWirvale xarjvas. amaTan, mniSvnelovnad zrdis kerZo seqtorSi 

konkurenciis dones da uzrunvelyofs biznes subieqtebis maqsimalur 

CarTulobas. 
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miuxedavad mniSvnelovani win gadadgmuli nabijebisa, saxelmwifo 

Sesyidvebis sferoSi mainc gvevlineba Sesyidvis obieqtebis xarisxis 

problema. Semsyidveli organizaciebi Tavisufalni arian Sesyidvis tipis 

arCevis mimarTulebiT da eleqtronuli Sesyidvebis ZiriTadi wili iseTi 

tipis Sesyidvebze modis, sadac Sefasebis erTaderT kriteriumad fasi 

gvevlineba, miuxedavad imisa, rom am gziT saxelmwifo saxsrebis maqsimaluri 

ekonomia miiRweva, problema iqmneba xarisxis TvalsazrisiT. Sesabamisad, 

saWiroa Semsyidveli organizaciebis mier ufro metad iseTi Sesyidvis 

tipebis gamoyeneba, sadac mniSvneloba fasis garda garkveul specifikur 

kriteriumebs mieniWeba. radgan saxelmwifo finansuri resursebis 

racionaluri xarjva ver iqneba uzrunvelyofili, Tuki sabiujeto 

organizaciebis mier moxdeba uxarisxo saqonlis, momsaxurebisa Tu samuSaos 

Sesyidva, romelic momavalSi gamoiwvevs xelaxal danaxarjebs. miuxedavad 

dReisaTvis arsebuli iseTi Sesyidvis saSualebebisa, sadac fasis garda 

Sesafasebel kriteriums xarisxi warmoadgens, Semsyidveli organizaciebi 

aqcents mainc mxolod fasis kriteriumze akeTeben. aRniSnuli 

procedurulad da Sefasebis TvalsazrisiT ufro martivia, rac saxelmwifo 

organizaciebis arCevans ganapirobebs. Sesabamisad, im Sesyidvis saSualebaTa 

ricxvi, romelSic satendero winadadebis Sesafaseblad fasis garda sxva 

kriteriumebic gvevlineba mniSvnelovnad mcirea da Semsyidveli 

organizaciebi umeteswilad mxolod Rirebulebis klebis sakiTxze akeTeben 

aqcents da Sesabamisad arCevansac akeTeben. imisaTvis, rom Semsyidvelma 

organizaciebma miiRon maqsimaluri sargebeli saWiroa maRali sasicocxlo 

ciklis mqone saqoneli, momsaxureba an samuSao miiRon, rac TavisTavad imave 

Sesyidvis obieqtze umokles droSi xelaxali Sesyidvis ganxorcielebis 

risks aRmofxvris. yvela saxelmwifo Semsyidveli organizaciis mizans unda 

warmoadgendes, saxelmwifo Sesyidvis Sedegad fasisa da xarisxis adekvaturi 

SesabamisobiT Sesyidva, amitom, mizanSewonilia, rom saxelmwifo 

Semsyidvelma organizaciebma ufro meti aqtiurobiT gamoiyenon Sesyidvis is 

saSualebebi, sadac pretendentebi moklebulni arian SesaZleblobas 
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azartuli vaWrobis Sedegad xelovnurad, da rac mTavaria, araadekvaturad 

Seamciron Sesyidvis obieqtis fasi. mxolod am gziT miiRweva Sedegebze 

orientirebuli Sesyidvis ganxorcieleba, rac gulisxmobs SedarebiT 

xangrZlivi sasicocxlo ciklis mqone saqonlis, momsaxurebis an samuSaos 

Sesyidvas da Sesabamisad, saxelmwifos kuTvnili saxsrebis racionalur 

xarjvas. aqedan gamomdinare saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobiT saWiroa 

ganisaRvros is Sesyidvis obieqtebi, romelTa Sesyidvis procedurebi fasis 

garda orientirebuli iqneba xarisze. am SemTxvevaSi standartuli tenderis 

nacvlad Semsyidveli organizaciebi aqcents satendero winadadebis 

Sefasebis damatebiT kriteriumebze gaakeTeben, rac kombinirebuli iqneba 

fasisa da xarisxis moTxovnebis mimarTulebiT.  

saqarTvelos ar gaaCnia erovnuli samSeneblo normebi da wesebi, amitom 

saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis ministris 2011 wlis 18 

Tebervlis  №1-1/251 brZanebis Tanaxmad,  saqarTvelos teritoriaze Sesabamisi 

samSeneblo normebisa da wesebis, agreTve sxva normatiuli aqtebis 

damtkicebamde, samSeneblo saqmianobisas gamoiyeneba yofili sabWoTa 

kavSiris periodSi 1992 wlamde gamocemuli teqnikuri zedamxedvelobisa da 

samSeneblo sferoSi moqmedi normebi, wesebi da teqnikuri regulirebis sxva 

dokumentebi, agreTve maTi is nawilebi, romlebic ar ewinaaRmdegebian 

saqarTvelos moqmed kanonmdeblobas da  romelTa alternativa ar arsebobs 

erovnuli samSeneblo normebis da wesebis an normatiuli aqtebis saxiT. 

aRniSnulidan gamomdinare, xSir SemTxvevebSi mSeneblobis dros 

xarjTaRricxvebSi gamoyenebulia iseTi manqana meqanizmebi romlebic ukve 

moZvelebulia (dakavSirebulia eqspluataciis did xarjebTan), amitom,  

xarjTaRricxvebSi gamoyenebuli manqana meqanizmebis xarjebi mniSvnelovnad 

gansxvavebulia realurad samSeneblo samuSaoebis sawarmoeblad gamoyenebul 

manqana-meqanizmebis xarjebTan. samSeneblo sferoSi garkveuli regulaciebis 

SemoRebis mcdeloba aris „teqnikuri reglamentis – „samSeneblo samuSaoebis 

saxelmwifo Sesyidvisas zednadebi xarjebisa da gegmuri mogebis gansazRvris 

wesis“ damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos mTavrobis 2014 wlis 14 ianvris #55 
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dadgenilebiT gansazRvrulia samuSaoebis sawyisi savaraudo Rirebulebebis 

dasadgenad saxarjTaRricxvo dokumentaciaSi saerTo samSeneblo 

samuSaoebze zednadebi xarjebis zRvruli odenoba. unda aRiniSnos rom 

aRniSnuli dadgenilebis moqmedebis areali vrceldeba saxelmwifo 

Semsyidvel organizaciebze, Sesyidvis savaraudo Rirebulebis dadgenis 

dros. aRniSnuli dadgenileba aseve gansazRvravs samSeneblo sferoSi 

gamartivebuli Sesyidvis dros zednadebi xarjebisa da gegmiuri dagrovebis 

zRvrul odenobebs. qveynis masStabiT standartebis ar arseboba erT-erT 

xelisSemSlel fators warmoadgens qveynis ekonomikis ganviTarebis saqmeSi. 

am kuTxiT arc samSeneblo seqtori warmoadgens gamonakliss. samSeneblo 

seqtorSi Sesabamisi normebisa da  standartebis ar arseboba sirTuleebs 

qmnis saxelmwifo Sesyidvebis ganxorcielebis drosac. maSin rodesac 

mTavrobis strategias didi masStaburi infrastruqturuli proeqtebis 

ganxorcieleba warmoadgens, samSeneblo sferoSi Sesabamisi normebi da  

standartebi kidev ufro did mniSvnelobas iZens. qveyanaSi samSeneblo da 

saproeqto saxelmwifo Sesyidvebis sferos ganviTarebisaTvis mniSvnelovania 

Sesabamisi regulaciebis SemuSaveba. saWiroa dadgindes Sesabamisi 

standartebi da normebi, romlebic saerTo jamSi xels Seuwyobs 

saqarTveloSi infrastruqturuli proeqtebis Seuferxebel da xarisxian 

warmoebas. moZvelebuli normebi da standartebi ver uwyobs xels dargis 

ganviTarebas Sesabamisad, mniSvnelovania samSeneblo samuSaoebis dargSi 

Sesabamisi politikis gatareba, rac uzrunvelyofs qveynis Seuferxebel 

ganviTarebas. Sesabamisad, mizanSewonilia SemuSavdes axali erovnuli 

samSeneblo normebi da standartebi, sadac aRmofxvrili iqneba dReisaTvis 

arsebuli xarvezebi da miaxloebuli iqneba evrokavSirSi moqmed 

moTxovnebTan. aRniSnuli uzrunvelyofs saqarTvelos sakanonmdeblo bazis 

formirebas da saxelmwifo Sesyidvebis sistemis srulyofas, rac saerTo 

jamSi dadebiTad aisaxeba qveynis ganviTarebaze. 

saqarTveloSi proeqtirebis mimarTulebiT ar arsebobs licenziis an/da 

akreditaciis gamcemi organo romelic monitorings gauwevs saproeqto 
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organizaciebis saqmianobas. aqedan gamomdinare, nebismier iuridiul pirs 

registraciis dros SeuZlia saqmianobis sferoSi miuTiTos proeqtireba. 

aRniSnuli faqti xSir SemTxvevaSi iwvevs arakvalificiuri specialistebis 

mier dabali xarisxis mqone proeqtebis momzadebas, rac xels uSlis 

samSeneblo samuSaoebis warmatebiT ganxorcielebas. saqarTvelos 

ekonomikuri ganviTarebis ministris 2010 wlis 16 martis №1-1/330  brZanebiT 

damtkicda „sajaro samarTlis iuridiuli piris – akreditaciis erTiani 

erovnuli organos – akreditaciis centris debulebis damtkicebis Sesaxeb“ 

debuleba. akreditaciis centris mier miRebuli im wesebisa da procedurebis 

safuZvelze, romlebic efuZneba Sesabamis, akreditaciis sferoSi 

saerTaSorisod aRiarebuli organizaciebis mier miRebul standartebsa da 

saxelmZRvanelo dokumentebis Sesabamisad, xorcieldeba saeqsperto 

momsaxurebis sferoSi moqmedi kompaniebis da laboratoriebis akreditireba. 

aqedan gamomdinare, zemoaRniSnuli problemis gadaWris gzas warmoadgens 

saproeqto dokumentaciebis savaldebulo eqspertiza, romlebsac Sesabamis 

sferoSi akreditirebuli kompaniebi ganaxorcieleben. aseve, savaldebulo 

unda gaxdes saproeqto kompaniebis mier im sainJinro licenzirebuli 

programebis SeZena, romlebsac saproeqto dokumentaciis mosamzadeblad 

iyeneben.  aRniSnuli uzrunvelyofs saproeqto dokumentaciis xarisxis 

mniSvnelovnad amaRlebasa, rac Sesabamisad dadebiTad aisaxeba mSeneblobis 

ganxorcielebis procesze. 

samSeneblo samuSaoebis saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi erT-erT 

yvelaze mniSvnelovan problemas gamocdileba warmoadgens. yoveli 

konkretuli Sesyidvis obieqtidan gamomdinare Semsyidveli organizaciis 

satendero komisia Tavad gansazRvravs ra tipisa da moculobis analogiuri 

gamocdileba unda gaaCndes tenderSi monawile pretendentebs. xSirad 

aRniSnuli moculoba mniSvnelovnad aRemateba Sesyidvis obieqtis savaraudo 

Rirebulebasa da gonivrulad mosaTxov Tanxas. aseT dros tenderSi erTi an 

ramdenime msxvili kompania iRebs monawileobas, romelTac konkurencias ver 

uwevs SedarebiT axali da patara, magram perspeqtiuli organizaciebi. 
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Sesabamisad, izRudeba jansaRi konkurencia da ar xdeba saxelmwifo 

finansuri resursebis racionaluri xarjva. aramarTlzomierad maRali 

gamocdilebis moTxovna xels uSlis saxelmwifo Sesyidvebis miznebis 

ganxorcielebas da mniSvnelovania am mimarTulebiT Sesabamisi regulaciebis 

ganxorcielebac. analogiuri gamocdilebis moTxovnis mimarTulebiT kidev 

erT problemas uSualod analogiuri proeqtebze moTxvnis mimarTuleba 

warmoadgens. ZiriTad SemTxvevebSi tenderebSi gansazRvrulia moTxovna, rom 

monawile kompaniebma Semsyidvel organizaciebs unda warudginon tenderiT 

gaTvaliswinebuli analogiuri xasiaTis, sirTulisa da Sinaarsis 

samuSaoebze gaformebuli xelSekrulebebi da am samuSaoebis dasrulebis 

damadasturebeli dokumentebi. kompaniebs xSir SemTxvevaSi gaaCniaT ara 

analogiuri da msgavsi xasiaTis, sirTulisa da specifikaciis 

gaTvaliswinebuli proeqtebis ganxorcielebis gamocdileba, aramed ufro 

maRali kvalifikaciis, romelic ar miekuTvneba analogiurisas. Sesabamisad, 

ufro rTuli kategoriis gamocdilebis mqone kompaniebi ver axerxeben 

tenderSi monawileobis miRebas. amasTan, mniSvnelovania yoveli calkeuli 

tenderis gamocxadebebisas Semsyidveli organizaciis mier mkafiod 

ganisazRvros ra miekuTvneba analogiuri xasiaTis, sirTulisa da Sinaarsis 

samuSaos, riTic dainteresebul kompaniebs ecodinebaT realurad aqvT Tu 

ara SesaZlebloba daakmayofilon tenderiT gansazRvruli moTxovnebi. 

Sesabamisad, mniSvnelovania saxelmwifo Sesyidvebis kanonmdeblobiT aqcenti 

gakeTdes minimalurad mosaTxovi analogiuri gamocdilebisa da analogiuri 

samuSaoebis gansazRvris Taobaze, rac uzrunvelyofs Semsyidveli 

organizaciebis mxridan ararealuri moTxovnebis dawesebis riskis 

Semcirebas. aRniSnuli, saerTo jamSi dadebiTad aisaxeba saxelmwifo 

Sesyidvebis bazris formirebis mimarTulebiT da uzrunvelyofili iqneba 

satendero procedurebSi monawile kompaniebs Soris jansaRi konkurenciis 

ganviTareba.  

amasTan, gamocdilebis nawilSi mniSvnelovan problemas amxanagobis 

tenderSi monawileobis sakiTxi warmoadgens. amxanagobis saxiT tenderSi 
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erTi an ramdenime kompaniis erToblivad monawileobisas dasaSvebia 

amxanagobis monawileTa finansuri da materialur-teqnikuri 

SesaZleblobebis dajameba, xolo ar daiSveba gamocdilebis Sekreba. 

gamocdilebis Sekrebis SezRudva xels uSlis daintersebul mcire kompaniebs 

daakmayofilon tenderiT gansazRvruli moTxovnebi. Tumca gamocdilebis 

dajamebis nebadarTulobis SemTxvevaSi SeiZleba Tavi iCinos tenderSi 

amxanagobis saxiT bevri kompaniis erTad monawileobisa da minimaluri 

gamocdilebebis dajamebis SemTxvevam, romelTagan arcerTs eqneba realurad 

SesaZlebloba uzrunvelyon satendero dokumentaciiT moTxovnili samuSaos 

ganxorcielebis SesaZlebloba. Sesabamisad, saWiroa Sesabamisi cvlilebis 

ganxorcieleba, romlis uzrunvelsayofad saWiroa amxanagobis wevrebisaTvis 

calkeuli samuSaoebis mier diferencirebuli gamocdilebis moTxovna, an 

Sesyidvis obieqtis Rirebulebidan gamomdinare analogiuri gamocdilebis 

minimaluri procentuli moTxovnis gansazRvra. aRniSnuli uzrunvelyofs 

mcire da saSualo kompaniebis dainteresebis zrdas, amavdroulad 

Semsyidveli organizaciebi kontraqtorad miiReben gamocdili kompaniebiT 

dakompleqtebul amxanagobas.  

Semsyidveli organizaciebis mier konkretul kompaniaze morgebuli 

satendero moTxovnebis gansazRvra erT-erT yvelaze aqtualur problemas 

warmoadgens. Sesyidvis obieqtisa da mimwodebel organizaciaze satendero 

dokumentaciiT gansazRvruli moTxovnebi aucilebelia exmianebodes bazarze 

arsebuli situaciis realur Sedegebs. mniSvnelovania moTxovnebi 

gansazRvruli iyos Semsyidveli organizaciis realuri saWiroebebis Sedegad 

da SesaZleblobas iZleodes ara konkretuli aramed SesaZleblobis 

SemTxvevaSi alternatiuli Sesyidvis obieqtis miRebas. tenderSi monawile 

kompaniaze gamocdilebis, sagarantio pirobebis, miwodebis vada an sxva 

mniSvnelovani pirobebis morgeba xelovnurad uzrunvelyofs konkurenciis 

SezRudvas da zrdis miukerZoeblobis risks. aRniSnuli problemis Tavidan 

asacileblad Semsyidveli organizaciebis cnobierebis amaRlebis garda 

saWiroa mastaburi tipis Sesyidvis obieqtebze SemuSavdes erTiani minimaluri 
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moTxovnebi da Sesabamisi rekomendaciebi rasac konkretuli Sesyidvis 

ganxorcielebisas saxelmwifo organizaciebi gamoiyeneben. aRniSnuli 

garkveulwilad aRmofxvris morgebuli satendero moTxovnebis risks da 

uzrunvelyofs jansaRi konkurentunariani sabazro mdgomareobis 

Camoyalibebas, rac Tavis mxriv saxelmwifo finansuri resursebis 

racionaluri xarjvis sawindaria.  

Semsyidveli organizaciebi satendero dokumentaciiTa da saxelmwifo 

Sesyidvebis Sesaxeb xelSekrulebebiT gansazRvraven sajarimo sanqciebs. 

aRniSnuli pirgasamtexlos odenoba, rig SemTxvevebSi, araproporciulad 

maRalia. saxelmwifo Sesyidvebis saagento Semsyidvel organizaciebs aZlevs 

Semdeg rekomendacias, romlis safuZvlezec gansazRvrulia pirgasamtexlos 

odenoba xelSekrulebis pirobebis Seusruleblobis, xelSekrulebis 

pirobebis arajerovani SesrulebisaTvis (maT Soris, valdebulebis 

Sesrulebis vadagadacilebis dros) an/da xelSekrulebis nawilobriv 

Sesrulebis SemTxvevaSi. miuxedavad mocemuli rekomendaciisa, xSirad 

Semsyidveli organizaciebi gansazRvraven araproporciulad maRal 

pirgasamtexlos odenobas, romelic saboloo jamSi uaryofiTad aisaxeba 

saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi moqmedi kerZo subieqtebis saqmianobaze. 

Sesabamisad, mniSvnelovania Semsyidvelma organizaciebma daicvan 

Tanabarzomierebisa da keTilsindisierebis principi, romelic ar daakisrebs 

Seusabamod mZime tvirTs xelSekrulebis meore mxares. aqedan gamomdinare 

mizanSewonilia dadgenili odenobebi atarebdes ara sarekomendacio aramed 

normatiul xasiaTs, riTic aRmoifxvreba Semsyidveli organizaciebis mxridan 

Seusabamod da araproporciulad maRali pirgasamtexlos odenoba, rac 

dadebiTad aisaxeba saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi CarTuli kerZo 

organizaciebis saqmianobis procesSi.  

Semsyidveli organizaciebis mier morgebuli satendero moTxovnebis 

gansazRvra erT-erT yvelaze aqtualur problemas warmoadgens. Sesyidvis 

obieqtisa da mimwodebel organizaciaze satendero dokumentaciiT 
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gansazRvruli moTxovnebi aucilebelia exmianebodes bazarze arsebuli 

mdgomareobas da mniSvnelovania moTxovnebi gansazRvruli iyos Semsyidveli 

organizaciis realuri saWiroebebis Sedegad. amasTan, SesaZleblobas 

iZleodes ara konkretuli aramed SesaZleblobis SemTxvevaSi alternatiuli 

Sesyidvis obieqtis miRebas. tenderSi monawile kompaniaze gamocdilebis, 

sagarantio pirobebis, miwodebis vada an sxva mniSvnelovani pirobebis 

morgeba xelovnurad uzrunvelyofs konkurenciis SezRudvas da zrdis 

miukerZoeblobis risks. aRniSnuli problemis Tavidan asacileblad 

Semsyidveli organizaciebis cnobierebis amaRlebis garda saWiroa mastaburi 

tipis Sesyidvis obieqtebze SemuSavdes erTiani minimaluri moTxovnebi da 

Sesabamisi rekomendaciebi rasac konkretuli Sesyidvis ganxorcielebisas 

saxelmwifo organizaciebi gamoiyeneben. aRniSnuli garkveulwilad 

aRmofxvris morgebuli satendero moTxovnebis risks da uzrunvelyofs 

jansaRi konkurentunariani sabazro mdgomareobis Camoyalibebas, rac Tavis 

mxriv saxelmwifo finansuri resursebis racionaluri xarjvis sawindaria.  

saxelmwifo Sesyidvebis sferoSi erT-erT mniSvnelovan problemas 

umizezod gasaCivrebuli tenderebis gamo gaWianurebuli satendero 

procedurebi warmoadgens. aRniSnul SemTxvevaSi zaraldeba, rogorc 

Semsyidveli aseve tenderSi monawile kompaniebi. satendero procesis 

gaWianureba xels uSlis Sesyidvis obieqtis droul miwodebas da saerTo 

jamSi uaryofiTad aisaxeba saxelmwifo organizaciebis Seuferxebel 

funqcionirebasa da qveynis infrastruqturis ganviTarebaze. davebis sabWoSi 

gasaCivreba ufaso iyo nebismieri dainteresebuli pirisaTvis, Tumca 

dReisaTvis moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad dReisaTvis miRebulia 

saxelmwifo Sesyidvebis gasaCivrebis axali wesi, kerZod, satendero 

pirobebis gasaCivrebis saSualeba aqvs nebismier msurvels da pretendents, 

xolo SerCeva-Sefasebas, satendero komisiis gadawyvetilebas gaasaCivrebs is 

pretendenti, romlis uflebebis Seilaxa. satendero pirobebis gasaCivreba 

ufasoa, xolo SerCeva-Sefasebis etapze gasaCivreba fasiania da Seadgens 

Sesyidvis obieqtis Rirebulebis 2%-s, magram aranakleb 100 da araumetes 500 



 
179 

 

lars, safasuri ukan ubrundeba momCivans, garda saCivris dakmayofilebaze 

uaris Tqmis SemTxvevisa. aRniSnuli cvlilebis ZiriTad mizezs saCivrebis 

wardgeniT xelovnurad gaWianurebuli satendero procedurebi warmoadgenda. 

miuxedavad amisa, xSiria SemTxvevebi, rodesac adgili aqvs dausabuTebel 

saCivrebs da dRis wesrigSi dgas Sesyidvis procesis xelovnurad 

gaWianurebis sakiTxi. aRniSnulis problemis uzrunvelsayofad saWiroa 

gadaisinjos sabWos mier saCivrebis ganxilvis vadis sakiTxi da Sesyidvis 

obieqtis mniSvnelobidan gamomdinare moxdes gadawyvetilebis SedarebiT 

mokle vadebSi ganxilva. 

dReisaTvis saqarTvelosaTvis gansakuTrebiT mniSvnelovania qveynis 

infrastruqturis srulyofa da proeqtebis saerTaSoriso standartebis 

Sesabamisad ganxorcieleba. aqedan gamomdinare metad mniSvnelovania, 

saxelmwifo Sesyidvebis roli qveynis infrastruqturis ganviTarebaSi. garda 

erovnuli samSeneblo normebisa da wesebis ararsebobisa samSeneblo 

samuSaobis Sesyidvebis mimarTulebiT erTiani midgomebis ararseboba 

garkveulwilad aferxebs infrastruqturuli proeqtebis Sesyidvebs. 

aRniSnuli mimarTulebiT mniSvnelovania SemuSavdes dokumenti gzamkvlevis 

saxiT, romelic xels Seuwyobs samSeneblo samuSaoebis saxelmwifo 

Sesyidvebis Seuferxebel ganxorcilebas. aRniSnul dokumentSi gawerili 

iqneba yvela mimarTuleba da standartuli teqnikuri sakiTxebi 

rekomendaciis saxiT. mizanSewonilia aRniSnuli gzamkvlevi morgebuli iyos 

rogorc Semsyidveli organizaciebis aseve saxelmwifo SesyidvebiT 

dainteresebuli kerZo kompaniebis saWiroebebze. Sesabamisi gzamkvlevis 

SemuSaveba samomavlod xels Seuwyobs qveyanaSi jansaRi da Tanamedrove 

moTxovnebze orientirebuli saxelmwifo sistemis Camoyalibebas da misi 

saSualebiT infrastruqturuli proeqtebis ganxorcielebas.   

saqarTveloSi 2010 wlis dekembridan gauqmda qaRalduri wesis tenderebi 

da yvela saxelmwifo tenderi mxolod eleqtronulad tardeba. gamWirvale 

sistemis Seqmnam martivad aRsaqmeli gaxada SesyidvebTan dakavSirebuli 
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procedurebi da sazogadoeba CaerTo sistemaSi, rogorc monawilis, aseve 

damkvirveblis rolSi. aseve, mogvarda geografiuli uTanasworobis 

problema, radgan qaRalduri wesis tenderebis dros regionebSi 

ganTavsebuli sawarmoebi praqtikulad ver axerxebden monawileobis miRebas 

maRali danaxarjebis gamo. saqarTveloSi saxelmwifo Sesyidvebis erTiani 

eleqtronuli sistemis SemuSavebam uzrunvelyo Sesyidvebis procedurebis 

maqsimaluri gamWirvaloba, saxelmwifo finansebis racionaluri xarjva, 

pretendentebs Soris konkurenciis zrda da saxelmwifo Sesyidvebis sferos 

mimarT sazogadoebrivi cnobierebis amaRleba. dReisaTvis saxelmwifo 

Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistema samenovania da masSi ganTavsebuli 

monacemebi xelmisawvdomia sistemis momxmareblisaTvis qarTul, inglisur da 

rusul enebze. tenderSi monawileobis miReba SeuZlia nebismier 

dainteresebul pirs msoflios yvela kuTxidan. aRsaniSnavia, rom sistemis 

Riaoba mniSvnelovania saxelmwifo SesyidvebiT dainteresebuli nebismieri 

pirisaTvis, Tumca aRniSnuli mimarTulebiT arsebobs kompaniebisaTvis 

konfidencialuri informacia, rac saerTo jamSi Ria sistemis pirobebSi 

konkurentuli upiratesobis sxva organizaciebisaTvis gaziarebis 

SesaZleblobas iZleva. kerZod, samSeneblo samuSaoebis satendero 

winadadebebis wardgenisas saxelmwifo SesyidvebSi monawile kompaniebi 

erTiani eleqtronuli sistemis saSualebiT waradgenen detalur 

xarjTaRricxvas, rac xSir SemTxvevaSi kompaniis pirad informacias 

warmoadgens. aqedan gamomdinare mniSvnelovania satendero dokumentaciis 

SerCeva-Sefasebis etapze aRniSnuli dokumenti sajaro iyos mxolod 

Semsyidveli organizaciisaTvis da Ria gaxdes sxva dainteresebuli 

pirTaTvis im SemTxvevaSi Tuki Semsyidveli organizacia tenderSi 

gamarjvebulad gamovlindeba. amiT Tavidan acilebuli iqneba 

konfidencialuri informaciis gavrcelebis riski, amasTan Semsyidveli 

organizaciis mier SerCeva-Sefasebis ganxorcielebis Semdgom Ria iqneba 

dainteresebuli mxareebisaTvis gadawvetilebis safuZveli.  
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garda amisa, mniSvnelovania, rom  saxelmwifo  finansuri resursebi 

swored iyos mimarTuli qveynis saWiroebidan gamomdinare da uzrunvelyofil 

iqnas  maTi  racionaluri  da  miznobrivi xarjva.     amasTan,     yuradReba     

unda     mieqces kerZo seqtoris saxelmwifo SesyidvebiT dainteresebis 

sakiTxs, radgan saxelmwifo Sesyidvebi  pirdapir  zegavlenas  axdens 

mTliani Siga produqtis struqturaSi. gamomdinare aqedan uzrunvelyofili 

unda iqnes    kompaniebis     maqsimaluri    CarTuloba da daintereseba 

Sesyidvebis  sferoSi. gansakuTrebuli yuradReba  unda mieqces jansaRi 

konkurenciis ganviTarebas saxelmwifo SesyidvebiT dainteresebul 

subieqtebs Soris, rac Tavis mxriv uzrunvelyofs saxelmwifo saxsrebis  

racionalur xarjvas  da  kompaniebis mier   sakuTari    SesaZleblobebis  

maqsimalur gamoyenebas. 
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danarTi #1: samSeneblo samuSaos Sesyidvis satendero 

dokumentaciis kiTxvari 

 

 შესყიდვის ობიექტის აღწერასთან დაკავშირებული ინფორმაცია 

1.1 შესყიდვის ობიექტის დასახელება 

სსიპ "იუსტიციის სახლის" ახალქალაქის ფილიალის სამშენებლო სამუშაოების დარჩენილი ნაწილის 

სამუშაოების სახელმწიფო შესყიდვა. 

1.2 საქონლის ტექნიკური პარამეტრები/მომსახურების/სამუშაოს აღწერა (ტექნიკური 

დავალება), შესყიდვის ობიექტის რაოდენობა/მოცულობა 

(1) სატენდერო დოკუმენტაციით გათვალისწინებული სამუშაოები შესრულებული უნდა იქნას 

საპროექტო დოკუმენტაციის შესაბამისად, რომელიც წარმოდგენს სატენდერო დოკუმენტაციის 

ნაწილს და დანართების სახით თან ერთვის მას (იხ. დანართი N1-ის ფორმები). სატენდერო 

დოკუმენტაციის დანართებში ჩამოთვლილ საქონელზე, სადაც მითითებულია კონკრეტული 

სასაქონლო ნიშანი, მოდელი, წარმოშობის წყარო ან მწარმოებელი იგულისხმება „მსგავსი“ ან 

"ექვივალენტური“(ასეთის არსებობის შემთხვევაში); 

(2) მიმწოდებელმა უნდა უზრუნველყოს სამშენებლო ადგილის შემოსაზღვრა და დამცავი 

გამაფრთხილებელი ნიშნების დაყენება. სამშენებლო მოედანზე დაცული უნდა იყოს უსაფრთხოების 

წესები; 

(3) შენობის ინტერიერის და ექსტერიერის მოსაწყობად გამოსაყენებელი მასალები, ასევე შენობაში 

დასამონტაჟებელი მოწყობილობები და დანადგარები უნდა შეუთანხმდეს შემსყიდველს, ამასთან, 

კონდიცირებისა და გათბობის სისტემების შიდა და გარე აგრეგატების მწარმოებელი კომპანი(ებ)ის 

სახელზე გაცემული უნდა იყოს საერთაშორისო სტანდარტებთან შესაბამისობის (მაგ.: ხარისხის 

მართვის ISO) სერთიფიკატი; 

(4) მიმწოდებელმა სამშენებლო სამუშაოების დაწყებამდე ტერიტორიაზე უნდა გადაამოწმოს 

საპროექტო ნიშნულები, ასევე სამშენებლო მოედანზე გადაამოწმოს საპროექტო ნახაზებში 

მითითებული ზომები და ნებისმიერი უზუსტობა აცნობოს შემსყიდველს; 

(5) მიმწოდებელმა უნდა დაამზადოს და სამშენებლო მოედნის მიმდებარე ადგილებზე განათავსოს 

საპროექტო ობიექტის შესახებ სათანადო ინფორმაციის შემცველი ბანერი; 
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(6) სამუშაოების შესრულებაში მონაწილე საინჟინრო-ტექნიკური პერსონალისა და მუშა-

მოსამსახურეების შემადგენლობის არანაკლებ 70% დაკომპლექტებული უნდა იყოს საქართველოს 

მოქალაქეებით, რის დასტურადაც, მიმწოდებელმა შემსყიდველს ყოველთვიურად უნდა 

წარუდგინოს მშენებლობის პროცესში დასაქმებულ პირთა უწყისები; 

(7) მშენებლობის პროცესში მოხმარებულ ენერგორესურსებსა და წყალზე კომუნალური 

გადასახადების გადახდა უნდა უზრუნველყოს მიმწოდებელმა; 

(8) ფარული სამუშაოების წარმოების შემთხვევაში, მიმწოდებელი ვალდებულია შეადგინოს 

ფარული სამუშაოების დამადასტურებელი წერილობითი აქტები, ამასთან ფარული სამუშაოები 

წარმოებულ უნდა იქნეს შემსყიდველის მიერ განსაზღვრულ ინსპექტირების განმახორციელებელ 

პირთან/პირებთან ერთად; 

(9) შესრულებული სამუშაოების მოცულობები დადგინდება სსიპ „ლევან სამხარაულის სასამართლო 

ექსპერტიზის ეროვნული ბიუროს“ ან/და შესაბამის სფეროში საქართველოს კანონმდებლობით 

განსაზღვრული წესით აკრედიტირებული პირის მიერ მომზადებული შესაბამისი საექსპერტო 

დასკვნით. მიმწოდებელი ვალდებულია საკუთარი სახსრებით უზრუნველყოს საექსპერტო დასკვნის 

ღირებულების ანაზღაურება. (პრეტენდენტის მიერ, დასკვნასთან ერთად, ასევე, წარმოდგენილი 

უნდა იქნას დასკვნის გამცემი პირის შესაბამისი უფლებამოსილების/აკრედიტაციის 

დამადასტურებელი დოკუმენტი); 

(10) მიმწოდებელი ვალდებულია განახორციელოს სამუშაოს შესრულება ტექნიკური დავალებით 

დადგენილი პირობებისა და წესების, ასევე მოქმედი სამშენებლო სტანდარტების დაცვით; 

(11) სამუშაოს მასშტაბის შესაბამისად, მიმწოდებელმა სამუშაოს შესრულება უნდა უზრუნველყოს 

შესაბამისი რაოდენობის, სანდო, სათანადო უნარ/ჩვევების მქონე პერსონალით; 

(12) მიმწოდებელმა საკუთარი ხარჯებით უნდა უზრუნველყოს სამშენებლო და სამუშაო ფართის 

დასუფთავება, ნარჩენების, სამშენებლო ნაგვის მოგროვება და ტერიტორიიდან გატანა; 

(13) სამუშაოს შესრულების პროცესში გამოყენებული ყველა ტექნიკური აღჭურვილობა და 

ინსტრუმენტი უნდა იყოს მუშა მდგომარეობაში, მათი ექსპლუატაცია უნდა ხდებოდეს მწარმოებლის 

მიერ განსაზღვრული წესით. ტექნიკური აღჭურვილობის და ინსტრუმენტის ექსპლუატაციისას 

დაუშვებელია არაქარხნული (კუსტარული) წესით დამზადებული დეტალის ან/და სათადარიგო 

ნაწილის გამოყენება; 

(14) სამუშაოს შესრულების პროცესში, მიმწოდებელმა უნდა უზრუნველყოს ხარისხისა და 

სამუშაოების მიმდინარეობის ზედამხედველობისა და კონტროლის განმახორციელებელ პირთა მიერ 

გაცემული, როგორც ზეპირი ასევე წერილობითი რეკომენდაციების და მითითებების შესრულება; 

(15) ტექნიკური დავალებით გათვალისწინებული რომელიმე ვალდებულების დარღვევის 

შემთხვევაში, აღნიშნულის შედეგად წარმოშობილ ზიანზე სრული პასუხისმგებლობა დაეკისრება 

მიმწოდებელს; 
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(16) სამშენებლო სამუშაოებისას გამოყენებული ნებისმიერი მასალა ან/და მოწყობილობა უნდა 

შეესაბამებოდეს არსებულ საერთაშორისო სტანდარტებს. შემსყიდველი უფლებამოსილია 

კონკრეტულ შემთხვევებში ნებისმიერ დროს მოსთხოვოს მიმწოდებელს აღნიშნულის 

დამადასტურებელი დოკუმენტის გონივრულ ვადაში წარმოდგენა; 

(17) მიმწოდებლის მიერ, სამშენებლო სამუშაოები შესრულებულ უნდა იქნას „მშენებლობის 

უსაფრთხოების წესების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2007 წლის 28 მარტის 

#62 დადგენილების შესაბამისად; 

(18) პრეტენდენტმა სატენდერო დოკუმენტაციით გათვალისწინებული ხარჯთაღრიცხვების 

წარმოდგენისას უნდა იხელმძღვანელოს საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 14 იანვრის #55 

დადგენილების შესაბამისად. 

 დანართი_N1_არქიტექტურა_1.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_2.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_3.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_4.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_5.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_6.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_7.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_8.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_9.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_10.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_11.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_12.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_13.pdf   

 დანართი_N1_არქიტექტურა_14.pdf   

https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262064&code=1519839148
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262065&code=1519839156
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262066&code=1519839163
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262067&code=1519839168
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262069&code=1519839174
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262070&code=1519839180
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262071&code=1519839187
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262072&code=1519839193
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262073&code=1519839200
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262074&code=1519839206
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262075&code=1519839213
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262076&code=1519839234
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262077&code=1519839245
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262080&code=1519839255
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 დანართი_N1_არქიტექტურა_15.pdf   

 დანართი_N1_გათბობა-გაგრილება_ვენტილაცია_1.pdf   

 დანართი_N1_გათბობა-გაგრილება_ვენტილაცია_2.pdf   

 დანართი_N1_ელექტროობა_1.pdf   

 დანართი_N1_ელექტროობა_2.pdf   

 დანართი_N1_ელექტროობა_3.pdf   

 დანართი_N1_იატაკი_კორექტირებული.pdf   

 დანართი_N1_მეორე_სართულის_გეგმა_კორექტირება.pdf   

 დანართი_N1_პირველი_სართულის_გეგმა_კორექტირებული.pdf   

 დანართი_N1_წყალკანალიზაცია_1.pdf   

 დანართი_N1_წყალკანალიზაცია_2.pdf   

 დანართი_N1_წყალკანალიზაცია_3.pdf   

 დანართი_N1_წყალკანალიზაცია_4.pdf   

 დანართი_N1_წყალკანალიზაცია_5.pdf   

 დანართი_N1_წყალკანალიზაცია_6.pdf   

 დანართი_N1_წყალკანალიზაცია_7.pdf   

 მშენებლობის_ორგანიზაციის_პროექტი_1.pdf   

 მშენებლობის_ორგანიზაციის_პროექტი_2.pdf   

1.3 ფასების ცხრილი/ხარჯთაღრიცხვა 

 

https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262081&code=1519839262
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262083&code=1519839269
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262084&code=1519839275
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262085&code=1519839284
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262086&code=1519839293
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262087&code=1519839301
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262088&code=1519839307
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262090&code=1519839315
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262091&code=1519839322
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262092&code=1519839329
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262093&code=1519839336
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262094&code=1519839344
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262095&code=1519839351
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262096&code=1519839358
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262097&code=1519839364
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262098&code=1519839372
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262099&code=1519839382
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262100&code=1519839388
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 დანართი N2 სამუშ. მოც.უწყისი.xlsx   

1.4 საქონლის მიწოდების/მომსახურების გაწევის/სამუშაოს შესრულების ვადა 

(1) შესყიდვის ობიექტის მოწოდების ვადა შეადგენს - ხელშეკრულების გაფორმების დღიდან 5 

(ხუთი) თვეს, მიმწოდებლის მიერ წარმოდგენილი სამუშაოების შესრულების გეგმა-გრაფიკის 

შესაბამისად; 

 

(2) შესრულებული სამუშაოების შემსყიდველისათვის ჩაბარება უნდა განხორციელდეს სამშენებლო 

სამუშაოების დასრულებიდან 15 (თხუთმეტი) კალენდარული დღის ვადაში. 

1.5 საქონლის მიწოდების/მომსახურების გაწევის/სამუშაოს შესრულების ფორმა და ადგილი 

სამუშაოს შესრულების ადგილია: ქ.ახალქალაქი, თავისუფლების ქუჩა. 

1.6 შესასრულებელი სამუშაოს საგარანტიო ვადა 

(1) მიმწოდებლის მიერ შესრულებულ სამუშაოებზე უნდა ვრცელდებოდეს შემდეგი სახის 

საგარანტიო ვადები: ა) რკინა-ბეტონის სამუშაოებზე და ელ. გაყვანილობის მოწყობაში 

გამოყენებული მასალების საგარანტიო ვადა უნდა შეადგენდეს საბოლოო მიღება-ჩაბარების 

გაფორმების დღიდან - არანაკლებ 20 წელს; ბ) გათბობის, კონდიცირების, ვენტილაციის, 

წყალმომარაგების, წყალსარინების და სახანძრო წყალმომარაგების სამუშაოებში გამოყენებული 

დანადგარები და მასალები - არანაკლებ 3 წელს; გ) ყველა სხვა სახის სარემონტო სამუშაოსა და 

გამოყენებულ მასალებზე - არანაკლებ 2 წელს; 

 

(2) საგარანტიო პერიოდის განმავლობაში, ექსპლუატაციის პირობების დაცვის პირობებში, 

დეფექტის ან ხარვეზის აღმოჩენის შემთხვევაში მიმწოდებელი ვალდებულია გამოვლენილი 

დეფექტი გამოასწოროს შემსყიდველთან შეთანხმებულ გონივრულ ვადაში, თავისი ხარჯებით, 

შემსყიდველის მხრიდან რაიმე დანახარჯის გაწევის გარეშე; 

(3) მიმწოდებლის მიერ ტექნიკური დოკუმენტაციის 1.6 პუნქტის (2) ქვეპუნქტში მითითებული 

ვალდებულების შეუსრულებლობის შემთხვევაში, შემსყიდველ ორგანიზაციას უფლება აქვს 

საკუთარი ხარჯებით აღმოფხვრას ექსპლუატაციის პროცესში გამოვლენილი დეფექტები და 

მოსთხოვოს მიმწოდებელს შესაბამისი ხარჯების სრულად ანაზღაურება. 

 ტექნიკური მოთხოვნები 

2.2.1 მოთხოვნა პრეტენდენტის გამოცდილების შესახებ 

https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262061&code=1519839103
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(1) პრეტენდენტს უნდა გააჩნდეს ანალოგიური სამუშაოების, კერძოდ შენობის სამშენებლო 

(რომელიც მოიცავს რკიბა-ბეტონის მოწყობის, გადახურვისა და ფასადის მოწყობის სამუშაოებს) და 

სარემონტო სამუშაოების შესრულების გამოცდილება, რომელთა ჯამური ღირებულებაც 2014-2017 

წლების პერიოდში არ უნდა იყოს 2 000 000 (ორი მილიონი) ლარზე ნაკლები საქართველოს 

კანონმდებლობით დადგენილი ყველა გადასახადის ჩათვლით. აღნიშნულის დასტურად, 

პრეტენდენტის მიერ წარმოდგენილ უნდა იქნას შესაბამისი ხელშეკრულებები და შესრულებულ 

სამუშაოებზე გაფორმებული ფორმა N2, მიღება-ჩაბარების აქტები ან ექსპერტიზის დასკვნები ან 

ნებისმიერი სახის დოკუმენტი, რომელიც დაადასტურებს აღნიშნული სამუშაოების შესრულების 

ფაქტს. 

 

(2) პრეტენდენტს 2014-2017 წლების პერიოდში, ერთი ხელშეკრულების ფარგლებში დაწყებული 

და დასრულებული უნდა ჰქონდეს ანალოგიური ხასიათის - შენობის სამშენებლო (რომელიც 

მოიცავს საძირკვლისა და რკიბა-ბეტონის მოწყობის, გადახურვისა და ფასადის სამუშაოებს) და 

სარემონტო სამუშაოები ერთი ობიექტის ფარგლებში, არანაკლებ 500 000 (ხუთასი ათასი) ლარის 

ღირებულების ოდენობით. აღნიშნულის დასტურად, წარმოდგენილ უნდა იქნას შესაბამისი 

ხელშეკრულებები და შესრულებულ სამუშაოებზე გაფორმებული ფორმა N2, მიღება-ჩაბარების 

აქტები ან ექსპერტიზის დასკვნები ან ნებისმიერი სახის დოკუმენტი, რომელიც დაადასტურებს 

აღნიშნული სამუშაოების შესრულების ფაქტს და ამგვარი ობიექტის დამკვეთი ორგანიზაციის მიერ 

გაცემული დადებითი რეკომენდაცია, რომელშიც უნდა იყოს მითითებული, თუ რამდენად 

ხარისხიანად და დროულად შეასრულა მიმწოდებელმა ხელშეკრულებით ნაკისრი ვალდებულება. 

რეკომენდაცია გაცემული უნდა იყოს არაუადრეს 2017 წლის მე-4 კვარტლისა. 

2.5.1 მოთხოვნა საქონლის მიწოდების/მომსახურების გაწევის/სამუშაოს შესრულების 

ვადებთან დაკავშირებით (გეგმა-გრაფიკი) 

(1) პრეტენდენტმა უნდა წარმოადგინოს სამუშაოების შესრულების კალენდარული გეგმა-

გრაფიკი; 

 

(2) სამშენებლო სამუშაოების დასრულება უნდა განხორციელდეს წარმოდგენილი გეგმა-გრაფიკის 

შესაბამისად. მიმწოდებელს უფლება აქვს ხელშეკრულების გაფორმების შემდეგ, წარუდგინოს 

შემსყიდველს ხელშეკრულებით განსაზღვრული გეგმა-გრაფიკისგან განსხვავებული გეგმა-გრაფიკი, 

თითოეული ეტაპის ცვლილებების მიზეზის მითითებით. შემსყიდველი ვალდებულია განიხილოს 

წარმოდგენილი დოკუმენტები და მიაწოდოს მიმწოდებელს გეგმა-გრაფიკის ცვლილებაზე თანხმობა 

ან დასაბუთებული უარი. 
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 დანართი N3 გეგმა-გრაფიკი.pdf   

 

2.8.1 ქვეკონტრაქტორთან დაკავშირებული მოთხოვნები 

პრეტენდენტმა უნდა წარმოადგინოს ინფორმაცია შესასრულებელი სამშენებლო სამუშაოების 

მიმდინარეობის პროცესში ქვეკონტრაქტორების გამოყენების შესახებ. მიმწოდებლის მიერ 

სამშენებლო სამუშაოებში ქვეკონტრაქტორების გამოყენების შემთხვევაში, აღნიშნულის თაობაზე 

გაფორმებული ხელშეკრულების ასლი ან ქვეკონტრაქტორის წერილობითი დასტური გამარჯვების 

შემთხვევაში მასთან ხელშეკრულების გაფორმების მზადყოფნაზე, გარდა ამისა წარმოდგენილ უნდა 

იქნას: 

ა) ქვეკონტრაქტორის რეკვიზიტები; 

ბ) ქვეკონტრაქტორის მიერ შესასრულებელი სამუშაოს დასახელება; 

გ) ქვეკონტრაქტორის მიერ შესასრულებელი სამუშაოს ღირებულება; 

დ) ინფორმაცია ქვეკონტრაქტორის მიერ შესრულებული ანალოგიური სამუშაოების შესრულების 

გამოცდილების თაობაზე. 

2.9 სხვა დამატებითი მოთხოვნები 

 ფასწარმოქმნის ადეკვატურობის დამადასტურებელი დოკუმენტ(ებ)ი 

4.1.1 მოთხოვნა ფასწარმოქმნის ადეკვატურობის დამადასტურებელი დოკუმენტ(ებ)ის შესახებ 

(1) ფასწარმოქმნის ადეკვატურობა, შესაძლებელია დასაბუთდებული იქნას სსიპ "ლევან 

სამხარაულის სასამართლო ექსპერტიზის ეროვნული ბიუროს" ან/და შესაბამის სფეროში 

საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრული უფლებამოსილების/აკრედიტაციის მქონე პირის 

მიერ გაცემული საექსპერტო დასკვნით, რომლიც შედგენილი იქნება საქართველოს მთავრობის 2017 

წლის 26 სექტემბრის N439 დადგენილებით დამტკიცებული "ტექნიკური რეგლამენტის - 

სამშენებლო სამუშაოების ხარჯთაღრიცხვის ფასწარმოქმნის ადეკვატურობის დადგენის მეთოდიკის" 

შესაბამისად. 

 

(2) საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრული უფლებამოსილების/აკრედიტაციის მქონე 

https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262112&code=1519839689
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პირის მიერ გაცემული საექსპერტო დასკვნის წარმოდგენი შემთხვევაში, პრეტენდენტის მიერ, 

დასკვნასთან ერთად, დამატებით წარმოდგენილი უნდა იქნას დასკვნის გამცემი პირის შესაბამისი 

უფლებამოსილების/აკრედიტაციის დამადასტურებელი დოკუმენტი; 

(3) ფასწარმოქმნის ადეკვატურობის დამადასტურებელი დოკუმენტ(ებ)ით ხელშეკრულებით 

ნაკისრი ვალდებულებების შესრულების შესაძლებლობა უნდა დასტურდებოდეს როგორც 

პრეტენდენტის მიერ დაფიქსირებული წინადადების ფასთან (ხარჯთაღრიცხვის ჯამურ 

ღირებულებასთან), ასევე ხარჯთაღრიცხვის ერთეულებთან მიმართებით. 

 

4.1.2 ფასწარმოქმნის ადეკვატურობის დამადასტურებელი დოკუმენტ(ებ)ის წარმოდგენის ვადა 

მოთხოვნიდან არაუმეტეს 10 სამუშაო დღის ვადაში 

 სარეგისტრაციო/უფლებრივი მონაცემების ამსახველი დოკუმენტ(ებ)ი 

5.1.1 მიუთითეთ, თუ რამ განაპირობა სარეგისტრაციო/უფლებრივი მონაცემების ამსახველი 

დოკუმენტ(ებ)ის მოთხოვნის აუცილებლობა 

შესყიდვის ობიექტის სპეციფიკისა და მნიშვნელობიდან გამომდინარე, სარეგისტრაციო/უფლებრივი 

მონაცემების ამსახველი დამადასტურებელი დოკუმენტების მოთხოვნა, გამორიცხავს ან/და 

მინიმუმადე ამცირებს ისეთი გარემოებების არსებობას, რომელიც შეიძლება გახდეს ხელშეკრულების 

პირობების სათანადოთ შესრულების ხელისშემშლელი ფაქტორი. 

5.1.2 იურიდიული პირისთვის 

(1) ცნობა შესაბამისი ორგანოდან, იურიდიული პირის ქონებაზე საჯაროსამართლებრივი 

შეზღუდვის (ყადაღის) არარსებობის შესახებ; 

(2) ამონაწერი მეწარმეთა და არასამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიულ პირთა რეესტრიდან. 

5.1.3 ინდივიდუალური მეწარმისთვის 

(1) ცნობა საგადასახადო ორგანოდან ბიუჯეტის წინაშე დავალიანების არარსებობის შესახებ; 

(2) ამონაწერი მეწარმეთა და არასამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიულ პირთა რეესტრიდან. 

5.1.4 ფიზიკური პირისთვის 

(1) პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტის ასლი; 
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(2) ცნობა შესაბამისი ადმინისტრაციული დაწესებულებიდან მოვალეთა რეესტრში რეგისტრაციის 

არარსებობის შესახებ. 

5.1.5 ამხანაგობისთვის 

(1) ცნობა შესაბამისი ორგანოდან, იურიდიული პირის ქონებაზე საჯაროსამართლებრივი 

შეზღუდვის (ყადაღის) არარსებობის შესახებ. 

(2) ამონაწერი მეწარმეთა და არასამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიულ პირთა რეესტრიდან. 

 

შენიშვნა: სარეგისტრაციო/უფლებრივი მონაცემების ამსახველი დოკუმენტები შემსყიდველ 

ორგანიზაციას წარედგინება, როგორც ამხანაგობის, ასევე მისი მონაწილეების შესახებ. 

5.1.6 არარეზიდენტი პირისთვის 

(1) არარეზიდენტი იურიდიული პირის შემთხვევაში, პრეტენდენტმა, 5.1.2 პუნქტით 

განსაზღვრული დოკუმენტების გარდა, დამატებით უნდა წარმოადგინოს თავისი ქვეყნის შესაბამისი 

უფლებამოსილი ორგანოდან გაცემული ცნობა (ცნობები) რომ არ ხორციელდება არარეზიდენტი 

იურიდიული პირის რეორგანიზაცია ან ლიკვიდაცია. აღნიშნული დოკუმენტები დამოწმებული 

უნდა იყოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით (ლეგალიზებული ან აპოსტილით დამოწმებული) 

და მას თან უნდა ერთვოდეს ნოტარიულად დამოწმებული ქართული თარგმანი. 

 

(2) არარეზიდენტი ფიზიკური პირის შემთხვევაში 5.1.4 პუნქტით განსაზღვრული დოკუმენტები 

(ცნობები) უნდა იყოს დამოწმებული კანონმდებლობით დადგენილი წესით (ლეგალიზებული ან 

აპოსტილით დამოწმებული) და მას თან უნდა ერთვოდეს ნოტარიულად დამოწმებული ქართული 

თარგმანი. 

5.1.7 წარმომადგენლობისთვის/ფილიალისთვის 

იმ შემთხვევაში თუ პრეტენდენტი არის უცხური საწარმოს წარმომადგენელი ან/და ფილიალი 

საქართველოში, რომელიც იყენებს საზღვარგარეთ რეგისტრირებული სათაო კომპანიის მონაცემებს 

(სამუშაო გამოცდილება, დამადასტურებელი დოკუმენტები ან/და სხვა), ვალდებულია 

ერთობლივად წარმოადგინოს, როგორც თავისი, ასევე სათაო კომპანიის 5.1.2 პუნქტებით 

განსაზღვრული დოკუმენტები. ასევე, დამატებით უნდა წარმოადგინოს სათაო კომპანიის ქვეყნის 

შესაბამისი უფლებამოსილი ორგანოდან გაცემული ცნობა (ცნობები) რომ არ ხორციელდება სათაო 

კომანიის რეორგანიზაცია ან ლიკვიდაცია. აღნიშნული დოკუმენტები დამოწმებული უნდა იყოს 
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კანონმდებლობით დადგენილი წესით (ლეგალიზებული ან აპოსტილით დამოწმებული) და მას თან 

უნდა ერთვოდეს ნოტარიულად დამოწმებული ქართული თარგმანი. 

 ხელშეკრულების შესრულების უზრუნველყოფის გარანტია 

6.1 მოითხოვება ხელშეკრულების შესრულების უზრუნველყოფის გარანტია 

4 პროცენტი 

6.2 სავარაუდო ღირებულებასთან შედარებით საბოლოო ფასის 20%-ით ან მეტით კლების 

შემთხვევაში მოითხოვება გარანტია 

8 პროცენტი 

6.3 გარანტიის მოქმედების ვადა 

ხელშეკრულების შესრულების უზრუნველყოფის საბანკო გარანტიის ვადა მინიმუმ 12 (თორმეტი) 

თვით უნდა აღემატებოდეს სამუშაოს შესრულების ვადას ვადას. 

6.4 გარანტიის პირობები 

(1) მიმწოდებელი ვალდებულია სახელმწიფო შესყიდვების მარეგულირებელი კანონმდებლობის 

მოთხოვნათა გათვალისწინებით, ხელშეკრულების გაფორმებამდე წარმოადგინოს ხელშეკრულების 

შესრულების უზრუნველყოფის საბანკო გარანტია. საბანკო გარანტია წარმოდგენილი უნდა იქნას 

საქართველოში მოქმედი საბანკო დაწესებულების ან სსიპ „საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო 

ზედამხედველობის სამსახურის" მიერ ლიცენზირებული სადაზღვევო კომპანიიდან; 

 

(2) თეთრ სიაში რეგისტრირებული მიმწოდებელი შემსყიდველ ორგანიზაციას წარუდგენს 

მოთხოვნილი ოდენობის ხელშეკრულების შესრულების უზრუნველყოფის გარანტიის ნახევარს; 

 

(3) მიმწოდებლის მიერ ხელშეკრულებით ნაკისრი ვალდებულებების შეუსრულებლობის, აგრეთვე 

ნაწილობრივი ან არაჯეროვანი შესრულების მიზეზით ხელშეკრულების შეწყვეტის შემთხვევაში, 

შემსყიდველი უფლებამოსილია განახორციელოს საბანკო გარანტიის სრული ოდენობით გამოყენება; 

 

(4) იმ შემთხვევაში, თუ მიმწოდებელი უზრუნველყოფს ხელშეკრულებით ნაკისრი 

ვალდებულებების სრულად შესრულებას ან ხელშეკრულების მოქმედება შეწყდება 

მიმწოდებლისაგან დამოუკიდებელი მიზეზებით, შემსყიდველი ვალდებულია მიმწოდებლის 
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წერილობითი მოთხოვნის საფუძველზე უზრუნველყოს ხელშეკრულების შესრულების 

უზრუნველყოფის საბანკო გარანტიის დაუყოვნებლივ დაბრუნება. 

 ანგარიშსწორების პირობები 

7.1.1 წინასწარ გადასახდელი თანხის ოდენობა და პირობები 

(1) ხელშეკრულების ჯამური ღირებულების 40%-ის ანაზღაურება დასაშვებია წინასწარი 

ანგარიშსწორების გზით. საავანსო ანგარიშწორების გამოყენების შემთხვევაში, მიმწოდებელი 

ვალდებულია ხელშეკრულების ხელმოწერის თარიღიდან 30 დღის ვადაში წარუდგინოს 

შემსყიდველს წინასწარ გადასახდელი თანხის იდენტური ოდენობის საავანსო გარანტია, რომლის 

მოქმედების ვადა არანაკლებ 3 (სამი) თვით უნდა აღემატებოდეს შესყიდვის ობიექტის მიწოდების 

ვადას. საბანკო გარანტია წარმოდგენილი უნდა იქნას საქართველოში მოქმედი საბანკო 

დაწესებულების ან სსიპ „საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახურის" 

მიერ ლიცენზირებული სადაზღვევო კომპანიიდან. თეთრ სიაში რეგისტრირებული 

პრეტენდენტისთვის საბანკო გარანტიის ოდენობა ნახევრდება. შემსყიდველი ვალდებულია 

უზრუნველყოს წინასწარი ანგარიშსწორება მიმწოდებლის მიერ საბანკო გარანტიის წარმოდგენიდან 

არაუგვიანეს 10 სამუშაო დღის ვადაში; 

 

(2) ყოველი მიღება-ჩაბარების აქტის გაფორმების შემდეგ (წინასწარ გადახდილი თანხის 

ამოწურვამდე) შემსყიდველი იღებს ვალდებულებას გადაუხადოს მიმწოდებელს მიღებული 

სამუშაოს ღირებულების 60% შესაბამისი საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურის წარმოდგენისა და 

მიღება-ჩაბარების აქტის გაფორმებიდან 10 (ათი) სამუშაო დღის განმავლობაში; 

 

(3) წინასწარ გადახდილი თანხის გათავისუფლება განხორციელდება ეტაპობრივად, ყოველ ეტაპზე 

მიღებული სამუშაოს 40%-ის ოდენობით, იმ პირობით, რომ თეთრ სიაში რეგისტრირებული 

მომხმარებლისთვის ჯერ გაიქვითება წინასწარ გადახდილი თანხის ის ნაწილი, რომელზედაც არ 

არის წარმოდგენილი საბანკო გარანტია; 

 

(4) წინასწარ გადახდილი თანხის გაქვითვის შემდეგ ანგარიშსწორება იწარმოებს ფაქტობრივად 

შესრულებული სამუშაოს მიხედვით, შესაბამისი საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურის წარმოდგენისა 

და მიღება-ჩაბარების აქტის გაფორმებიდან 10 (ათი) სამუშაო დღის განმავლობაში. საბოლოო 

მიღება-ჩაბარების აქტის გაფორმებიდან 10 (ათი) სამუშაო დღეში შემსყიდველი მიმწოდებელს 

გადაუხდის მიღებული სამუშაოს ღირებულებასა და მიმწოდებლისთვის გადახდილ თანხებს შორის 

სხვაობას; 
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(5) იმ შემთხვევაში, თუ მიმწოდებელი ვერ უზრუნველყოფს წინასწარ გადახდილი თანხის 

შესაბამისი ღირებულების შესყიდვის ობიექტის მოწოდებას, შემსყიდველი უფლებამოსილია 

მიმართოს გარანტიის გამცემ ორგანოს საავანსო საბანკო გარანტიით გათვალისწინებული შესაბამისი 

თანხის დაბრუნების მოთხოვნით. 

(6) პრეტენდენტმა უნდა წარმოადგინოს ინფორმაცია ანგარიშსწორების პირობების, კერძოდ 

წინასწარი ანგარიშსწორების საჭიროის ან/და არსაჭიროების შესახებ. 

7.2 ეტაპობრივი ან/და საბოლოო ანგარიშსწორების განხორციელების პირობები 

(1) ანგარიშსწორება განხორციელდება უნაღდო ანგარიშსწორებით, ეროვნულ ვალუტაში - ლარში; 

 

(2) მიმწოდებლის მიერ ხელშეკრულებით ნაკისრი ვალდებულებების, როგორც ეტაპობრივი, ისე 

საბოლოო შესრულება, დასტურდება მხარეთა შორის შედგენილი მიღება-ჩაბარების აქტების 

გაფორმების გზით. ეტაპობრივი და შემაჯამებელი/საბოლოო მიღება-ჩაბარების აქტის 

გაფორმებისათვის მიმწოდებელი ვალდებულია წარუდგინოს შემსყიდველს შესაბამისი სამუშაოს 

შესრულების დასადასტურებლად საჭირო ინფორმაცია და დოკუმენტაცია - ფორმა N2 და სსიპ 

"ლევან სამხარაულის სასამართლო ექსპერტიზის ეროვნული ბიუროს" ან/და შესაბამის სფეროში 

საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრული აკრედიტაციის მქონე პირის მიერ მომზადებული 

საექსპერტო დასკვნა; 

 

(3) ანგარიშსწორება განხორციელდება ფაქტობრივად შესრულებული სამუშაოს მიხედვით, 

შესაბამისი საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურის წარმოდგენისა და მიღება-ჩაბარების აქტის 

გაფორმებიდან 10 (ათი) სამუშაო დღის განმავლობაში. შემსყიდველი მიმწოდებელს გადაუხდის 

მიღებული სამუშაოს ღირებულებასა და მიმწოდებლისთვის წინასწარ გადახდილ (ასეთის არსებობის 

შემთხვევაში) თანხებს შორის სხვაობას; 

 

(4) შემსყიდველი ანგარიშსწორებას განახორციელებს 2018 წლების საკუთარი შემოსავლების 

ფარგლებში მიღებული სახსრებით. 

7.3 ეტაპობრივი ან/და საბოლოო ანგარიშსწორების განხორციელების ვადები 

ანგარიშსწორება განხორციელდება ფაქტობრივად შესრულებული სამუშაოს მიხედვით, 

ანგარიშსწორებისთვის აუცილებელი დოკუმენტების სრულყოფილად გაფორმებიდან არაუგვიანეს 

10 (ათი) სამუშაო დღის განმავლობაში. 
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 ხელშეკრულების პროექტი 

8.1 ხელშეკრულების პროექტი 

 ხელშეკრულების პროექტი.pdf   

 საკონტაქტო პირის შესახებ ინფორმაცია 

9.1 სატენდერო კომისიის აპარატის საკონტაქტო წევრის ვინაობა და მონაცემები 

ილია რევაზიშვილი, 577197788, irevazishvili@psh.gov.ge 

 დამატებითი ინფორმაცია/დოკუმენტები 

10.1 დამატებითი ინფორმაცია/დოკუმენტები 

(1) სახელმწიფო შესყიდვების ერთიან ელექტრონულ სისტემაში ატვირთული ყველა დოკუმენტი და 

ინფორმაცია ხელმოწერილი და ბეჭედდასმული (არსებობის შემთხვევაში) უნდა იყოს 

პრეტენდენტის შესაბამისად უფლებამოსილი პირის მიერ, (საჭიროების შემთხვევაში, 

წარმოდგენილი უნდა იქნას წარმომადგენლობაზე უფლებამოსილების დამადასტურებელი 

დოკუმენტი); 

(2) ელექტრონულ ტენდერთან დაკავშირებული ყველა დოკუმენტი ან/და ინფორმაცია 

წარმოდგენილი უნდა იქნას ქართულ ენაზე. დოკუმენტების ან/და ინფორმაციის უცხოურ ენაზე 

წარდგენის შემთხვევაში, მათ უნდა დაერთოს ნოტარიულად დამოწმებული თარგმანი ქართულ 

ენაზე. დავის შემთხვევაში, უცხოენოვან დოკუმენტსა და მის ქართულ ენაზე შესრულებულ 

თარგმანს შორის პრიორიტეტის მინიჭების საკითხს წყვეტს სატენდერო კომისია; 

 

(3) პრეტენდენტს არ აქვს უფლება წარმოადგინოს ალტერნატიული წინადადება; 

(4) დაინტერესებულ პირს აქვს შესაძლებლობა ადგილზე გაეცნოს ვითარებას; 

(5) ტენდერში მონაწილეობით პრეტენდენტი ეთანხმება სატენდრო დოკუმენტაციის ყველა იმ 

მოთხოვნას, რომელთა შესახებ ინფორმაციის წარმოდგენა ან/და სახელმწიფო შესყიდვების ერთიან 

ელექტრონულ სისტემაში ატვირთვა არ არის სავალდებულო; 

(6) სატენდერო დოკუმენტაციის შესახებ დამატებითი ინფორმაციისა და განმარტებების მოთხოვნის 

საშუალება და პროცედურა განისაზღვრება სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს თავმჯდომარის 

2017 წლის 14 ივნისის N12 ბრძანებით დამტკიცებული "ელექტრონული ტენდერის ჩატარების 

წესის" მე-8 მუხლით დადგენილი წესის შესაბამისად; 

https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262052&code=1519838887
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(7) სატენდერო წინადადების ფასი გამოსახული უნდა იყოს ეროვნულ ვალუტაში - ლარში, 

სატენდერო წინადადების ფასი მოიცავს შესყიდვის ობიექტის მიწოდებასთან დაკავშირებით 

მიმწოდებლის ყველა ხარჯს და საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებულ გადასახადებს; 

(8) პრეტენდენტის მიერ წარმოდგენილი სატენდერო წინადადების ფასი უნდა დაანგარიშდეს 

სატენდერო დოკუმენტაციის დანართი N2-ში მოცემული ხარჯთაღრიცხვების ფორმების 

შესაბამისად, პრეტენდენტის მიერ შედგენილი ხარჯთაღრიცხვებით. სატენდერო წინადადების ფასი 

უნდა შეადგენდეს წარმოდგენილი ხარჯთაღრიცხვების ჯამს. 

(9) პრეტენდენტი დაექვემდებარება დისკვალიფიკაციას, თუ მის მიერ, არ იქნება წარმოდგენილი 

ფასების ცხრილი (ხარჯთაღრიცხვა) ან წარმოდგენილი იქნება განფასების გარეშე; 

(10) პრეტენდენტს არ აქვს უფლება შეცვალოს ხარჯთაღრიცხვაში მოცემული გაუთვალისწინებელი 

სამუშაოების 5%- იანი საპროცენტო განაკვეთი. 

 სატენდერო პირობების დამტკიცების შესახებ სატენდერო კომისიის სხდომის ოქმი 

11.1 სატენდერო პირობების დამტკიცების შესახებ სატენდერო კომისიის სხდომის ოქმი 

 ოქმი #1.pdf   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=262116&code=1519839838
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danarTi #2: saproeqto-saxarjTaRricxvo dokumentaciis Sedgenis 

momsaxurebis Sesyidvis satendero dokumentaciis kiTxvari 

 შესყიდვის ობიექტის აღწერასთან დაკავშირებული ინფორმაცია 

1.1 შესყიდვის ობიექტის დასახელება 

საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის შედგენის მომსახურება 

1.2 საქონლის ტექნიკური პარამეტრები/მომსახურების/სამუშაოს აღწერა (ტექნიკური 

დავალება), შესყიდვის ობიექტის რაოდენობა/მოცულობა 

შესყიდვის ობიექტის ტექნიკური დავალება და რაოდენობა მოცემულია დანართ №1-ში (საპროექტო-

სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის შედგენის მომსახურების ხარჯთაღრიცხვა) და დანართ №2-ში 

(საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის შედგენის მომსახურების ტექნიკური დავალება), 

რომლებიც წარმოადგენს სატენდერო დოკუმენტაციის განუყოფელ ნაწილს. 

იხილეთ, ტექნიკური დავალება - დანართი N2. 

 დანართი N2 - ტექნიკური დავალება.pdf   

1.3 ფასების ცხრილი/ხარჯთაღრიცხვა 

 

 დანართი N1 - ხარჯთაღრიცხვა -საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის შედგენის 

მომსახურება.pdf   

1.4 საქონლის მიწოდების/მომსახურების გაწევის/სამუშაოს შესრულების ვადა 

მომსახურების გაწევა უნდა განხორციელდეს ხელშეკრულების გაფორმების თარიღიდან არაუგვიანეს 

60 (სამოცი) კალენდარული დღის ვადაში. 

შენიშვნა: პერიოდი, რომელიც ესაჭიროება მიმწოდებელს ხელშეკრულებით გათვალისწინებული 

ექპერტიზის დასკვნის/ინსპექტირების ანგარიშის წარმოსადგენად, ჩაითვლება ხელშეკრულებით 

გათვალისწინებული მომსახურების გაწევის სავალდებულო ვადებში. 

1.5 საქონლის მიწოდების/მომსახურების გაწევის/სამუშაოს შესრულების ფორმა და ადგილი 

https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=272387&code=1521211120
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=272391&code=1521211166
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=272391&code=1521211166
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1.5.1 მომსახურების გაწევა უნდა განხორციელდეს მიმწოდებლის მიერ, მისივე ხარჯებით. 

1.5.2 საბოლოო საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციები წარდგენილ უნდა იქნას შემდეგ 

მისამართზე: ქ. თბილისი. აღმაშენებლის ხეივანი მე-10 კმ. სსიპ „აღსრულების ეროვნული ბიურო“. 

 ტექნიკური მოთხოვნები 

2.2.1 მოთხოვნა პრეტენდენტის გამოცდილების შესახებ 

პრეტენდენტის გამოცდილებასთან დაკავშირებული მოთხოვნები: 

ტენდერში მონაწილე პრეტენდენტს 2014 წლიდან - ტენდერის გამოცხადების თარიღამდე - უნდა 

გააჩნდეს საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის შედგენის მომსახურების გამოცდილება, 

მინიმუმ 2 (ორი) დასრულებული პროექტი. აღნიშნულის დამადასტურებლად პრეტენდეტმა უნდა 

წარმოადგინოს (სისტემაში ატვირთოს) საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის შედგენის 

მომსახურების გაწევის შესახებ გაფორმებული ხელშეკრულებ(ებ)ის და ამ ხელშეკრულებ(ებ)ის 

შესრულების დამადასტურებელი დოკუმენტის ასლები (მიღება-ჩაბარების აქტი, ან/და 

საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურა), ან/და ინფორმაცია სატენდერო განცხადების CNT, SPA, NAT და 

CMR ნომრების შესახებ, ან ნებისმიერი სახის დოკუმენტი, რომელიც დაადასტურებს საპროექტო-

სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის შედგენის მომსახურების გაწევის შესახებ პრეტენდენტის 

გამოცდილებას, (დანართი N3). 

 

შენიშვნა: წარმოდგენილ უნდა იქნას ინფორმაცია, პრეტენდენტის გამოცდილების შესახებ დანართი 

N3-ის შესაბამისად. 

 

 დანართი N3 - პრეტენდენტის გამოცდილება.pdf   

2.7.1 მოთხოვნა ლიცენზიასთან, აკრედიტაციასთან, სტანდარტებთან, ხარისხის 

შესაბამისობასთან და სხვ. დოკუმენტების შესახებ 

მიმწოდებლის მიერ, მიღება-ჩაბარების აქტის გაფორმებამდე, გაწეულ მომსახურებაზე (სრულ 

საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციაზე) წარმოადგენილ უნდა იქნას სსიპ „ლევან 

სამხარაულის სახელობის სასამართლო ექსპერტიზის ეროვნული ბიუროს“ ან სხვა აკრედიტებული 

ორგანოს საექსპერტო დადებითი დასკვნა/ინსპექტირების ანგარიში (დასკვნასთან/ინსპექტირების 

ანგარიშთან ერთად წარმოდგენილი უნდა იქნას დასკვნის/ინსპექტირების ანგარიშის გამცემი პირის 

აკრედიტაციის დამადასტურებელი დოკუმენტის ასლი) (შესრულებული პროექტის ყველა ნაწილის 

ხარიხის ექსპერტიზის, მათ შორის ხარჯთაღრიცხვის) გაწეული მომსახურების ხელშეკრულებით 

https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=272396&code=1521211397
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მოთხოვნილ პირობებთან, მოქმედ სამშენებლო წესებთან და უსაფრთხოების ნორმებთან 

შესაბამისობის შესახებ. 

2.9 სხვა დამატებითი მოთხოვნები 

 ფასწარმოქმნის ადეკვატურობის დამადასტურებელი დოკუმენტ(ებ)ი 

4.1.3 ფასწარმოქმნის ადეკვატურობის გაუთვალისწინებლობის დასაბუთება 

პრეტენდენტს სავარაუდო ღირებულებასთან შედარებით საბოლოო ფასის 20%-ით ან მეტით კლების 

შემთხვევაში არ მოითხოვება ფასწარმოქმნის ადეკვატურობა, ვინაიდან, აღნიშნულ ტენდერში 

შესყიდვის ობიექტს წარმოადგენს პრეტენდენტისგან ინტელექტუალური მომსახურების შესყიდვას, 

რომლის შესრულებაზეც მიმწოდებელს არ ესაჭიროება დამატებითი ხარჯის გაწევა (გარდა 

საკანცელარიო და მგზავრობის ხარჯებისა, რაც უმნიშვნელოა). 

 ანგარიშსწორების პირობები 

7.2 ეტაპობრივი ან/და საბოლოო ანგარიშსწორების განხორციელების პირობები 

7.2.1 ანგარიშსწორება განხორციელდება უნაღდო ანგარიშსწორების ფორმით ლარში, ფაქტიურად 

გაწეული მომსახურების შესაბამისად. 

7.2.2 ანგარიშსწორება განხორციელდება მიმწოდებლის საბანკო რეკვიზიტებზე. 

7.2.3 საავანსო ანგარიშსწორება არ გამოიყენება. 

7.3 ეტაპობრივი ან/და საბოლოო ანგარიშსწორების განხორციელების ვადები 

ანგარიშსწორება განხორციელდება 10 (ათი) სამუშაო დღის განმავლობაში, ხელშეკრულების 

შესაბამისად გაფორმებული მიღება-ჩაბარების აქტისა და საგადასახადო დოკუმენტაციის წარდგენის 

საფუძველზე. 

 ხელშეკრულების პროექტი 

8.1 ხელშეკრულების პროექტი 

 ხელშეკრულების პროექტი.pdf   

 საკონტაქტო პირის შესახებ ინფორმაცია 

9.1 სატენდერო კომისიის აპარატის საკონტაქტო წევრის ვინაობა და მონაცემები 

https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=272405&code=1521211791
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თამარ კაპანაძე, 577116121, takapanadze@nbe.gov.ge (995 32) 72 11 18 (2307), მის: ქ. 

თბილისი, აღმაშენებლის ხეივანი მე-10 კმ. შესყიდვების განყოფილება. 

 დამატებითი ინფორმაცია/დოკუმენტები 

10.1 დამატებითი ინფორმაცია/დოკუმენტები 

10.1.1 ტენდერთან დაკავშირებული დოკუმენტების ან/და ინფორმაციის უცხოურ ენაზე წარდგენის 

შემთხვევაში, მათ უნდა დაერთოს ნოტარიულად დამოწმებული ქართული თარგმანი. 

დოკუმენტაციასთან დაკავშირებული სადავო საკითხების გადაწყვეტისას, უცხოენოვან დოკუმენტსა 

და მის ქართულ ენაზე შესრულებულ თარგმანს შორის, პრიორიტეტის მინიჭების საკითხს წყვეტს 

შემსყიდველი ორგანიზაცია. 

10.1.2 სახელმწიფო შესყიდვების ერთიან ელექტრონულ სისტემაში ატვირთული ყველა დოკუმენტი 

ან/და ინფორმაცია ხელმოწერილი ან/და ბეჭედდასმული (ბეჭდის არსებობის შემთხვევაში) უნდა 

იყოს უფლებამოსილი პირის მიერ (საჭიროების შემთხვევაში ატვირთულ უნდა იქნას მინდობილობა 

ან რწმუნებულება). 

10.1.3 იმ შემთხვევაში, თუ ხარჯთაღრიცხვა არ იქნება წარმოდგენილი, ან წარმოდგენილი იქნება 

განფასების გარეშე (თუნდაც ერთ-ერთი პოზიცია), ხარჯთაღრიცხვის დაზუსტების მოთხოვნა არ 

გამოიყენება, შესაბამისად განხორციელდება პრეტენდენტის დისკვალიფიკაცია შესყიდვის 

პროცედურებიდან. 

10.1.4 შესასრულებელი სამუშაოების შედგენისას მიმწოდებელმა უნდა იხელმძღვანელოს ქვეყანაში 

მოქმედი სამშენებლო ნორმებითა და წესებით. ხარჯთაღრიცხვები შედგენილი უნდა იქნას 

საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 14 იანვრის N55 დადგენილებებით გათვალისწინებული 

სამშენებლო ნორმების, წესების და ტექნიკური რეგულირების სხვა დოკუმენტების მოთხოვნათა 

შესაბამისად (რესურსული მეთოდით). 

10.1.5 მიმწოდებლის მიერ, საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაცია შედგენილი უნდა იქნას 

„მშენებლობის უსაფრთხოების წესების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2007 წლის 

28 მარტის N62 დადგენილების შესაბამისად. 

10.1.6 პერიოდი, რომელიც ესაჭიროება მიმწოდებელს ხელშეკრულებით გათვალისწინებული 

ექპერტიზის დასკვნის/ინსპექტირების ანგარიშის წარმოსადგენად, ჩაითვლება ხელშეკრულებით 

გათვალისწინებული მომსახურების გაწევის სავალდებულო ვადებში. 

10.1.7 მიმწოდებელი ვალდებულია აღნიშნული პროექტის განხორციელების მთელი პერიოდის 

განმავლობაში, მათ შორის საპროექტო მომსახურების ხელშეკრულების ვადის გასვლის შემდგომ 

(საჭიროების შემთხვევაში) მონაწილეობა მიიღოს საპროექტო გადაწყვეტილებათა დაზუსტებაში, 

მუშა ნახაზების და სამშენებლო მოცულობების შესაბამისი ცვლილებების მომზადება - შეთანხმებაში. 
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10.1.8 მიმწოდებელი ვალდებულია საჭიროების შემთხვევაში აღნიშნული პროექტი (ტექსტური და 

გრაფიკული ინფორმაცია) შეათანხმოს ნებართვის გამცემ ადმინისტრაციულ ორგანოებთან.  

10.1.9 მიმწოდებელი ვალდებულია სამუშაოების მიმდინარეობის მთელ პერიოდში უსასყიდლოდ 

გაწიოს საავტორო ზედამხედველობა და მონაწილეობა მიიღოს ფარული სამუშაოების, მოქმედი 

სამშენებლო ნორმებით და წესებით გათვალისწინებული სხვა აქტების შედგენაში. 

10.1.10 საავტორო ზედამხედველობას მიმწოდებელი, დამატებითი ანაზღაურების გარეშე, გასწევს 

საჭიროებიდან გამომდინარე საპროექტო მომსახურების ხელშეკრულებით გათვალისწინებული 

ვადების მიუხედავად. 

10.1.11 სატენდერო დოკუმენტაციის შესახებ დამატებითი ინფორმაციისა და განმარტებების 

მოთხოვნის საშუალება და პროცედურა განისაზღვრება სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს 

თავმჯდომარის 2017 წლის 14 ივნისის N12 ბრძანებით დამტკიცებული „ელექტრონული 

ტენდერის ჩატარების წესის“ მე-8 მუხლით დადგენილი წესის შესაბამისად; 

10.1.12 პრეტენდენტს არა აქვს უფლება წარმოადგინოს ალტერნატიული სატენდერო წინადადება. 

10.1.13 პრეტენდენტის მიერ სისტემაში სავალდებულოდ ასატვირთი დოკუმენტებია:  

 

 დანართი №1 (საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის შედგენის მომსახურების 

ხარჯთაღრიცხვა); 

 დანართი№2 (საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის შედგენის მომსახურების ტექნიკური 

დავალება); 

 დანართი№3 (პრეტენდენტის გამოცდილება); 

 დანართი№4 (პრეტენდენტის რეკვიზიტები), იმ შემთხვევაში, თუ პრეტენდენტს ერთიან 

ელექტრონულ სისტემაში მითითებული არ აქვს ინფორმაცია რეკვიზიტების შესახებ; 

 პრეტენდენტის გამოცდილების დამადასტურებელი დოკუმენტები, სატენდერო დოკუმენტაციის 

2.2.1 პუნქტის შესაბამისად. 

 დანართი N1 - ხარჯთაღრიცხვა -საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის შედგენის 

მომსახურება.pdf   

 დანართი N2 - ტექნიკური დავალება.pdf   

 დანართი N3 - პრეტენდენტის გამოცდილება.pdf   

 დანართი N4 - რეკვიზიტები.pdf   

 სატენდერო პირობების დამტკიცების შესახებ სატენდერო კომისიის სხდომის ოქმი 

11.1 სატენდერო პირობების დამტკიცების შესახებ სატენდერო კომისიის სხდომის ოქმი 

 ოქმი N1.pdf   

https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=272408&code=1521211883
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=272408&code=1521211883
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=272409&code=1521211897
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=272410&code=1521211914
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=272411&code=1521211928
https://tenders.procurement.gov.ge/engine/files.php?mode=que&file=272420&code=1521212319
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danarTi #3: kiTxvari saxelmwifo Sesyidvebis samSebelo sferoSi 

CarTuli kompaniebi 

 



 
218 

 

 

 



 
219 

 

 

 



 
220 

 

 

 



 
221 

 

 

 


